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1. Цели освоения учебной дисциплины 

 

 

Целями освоения учебной дисциплины «Участие прокурора в 

административном судопроизводстве» являются: совершенствование 

приобретенных студентами знаний в области административного 

судопроизводства, о сущности и содержании основных понятий, категорий, 

институтов, о процессуальном статусе прокурора и иных участников 

административного судопроизводства; формирование представлений об 

административном судопроизводстве; совершенствование приобретенных 

студентами знаний о правах и обязанностях прокурора как участника 

административного судопроизводства, целях и задачах, пределах его участия 

в административном судопроизводстве; формирование общекультурных, 

общепрофессиональных, профессиональных и профессионально-

специализированных компетенций, в том числе приобретение навыков 

изучения и анализа материалов судебной и прокурорской практики, сбора и 

подготовки необходимых для обращения в суд материалов, составления 

исков (заявлений), представлений прокурора, иных юридических 

документов, подготовки заключения прокурора; навыков выступления в 

суде. 

2. Планируемые результаты обучения по дисциплине, 

соотнесенные с планируемыми результатами освоения образовательной 

программы 

 

Процесс изучения дисциплины «Участие прокурора в 

административном судопроизводстве» направлен на формирование у 

обучающегося следующих компетенций.  

 

Профессиональные компетенции  

Тип задач 

профессионал

ьной 

деятельности: 

Код и 

наименование 

профессиональной 

компетенции 

Код и 

наименование 

индикатора 

достижения 

профессиональной 

компетенции, 

которую 

формирует 

дисциплина 

Планируемые 

результаты обучения 

по дисциплине 

Правопримени

тельный 

ПК-2.  Способен 

квалифицированно, 

юридически 

правильно толковать 

и применять нормы 

законодательства 

ПК–2.4. 

Юридически 

правильно 

применяет нормы 

законодательства, 

регламентирующие 

Знает: нормы 

законодательства, 

сущность законности в 

административном 

судопроизводстве; 

средства защиты 
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различных отраслей 

права при 

осуществлении 

прокурорской 

деятельности, в том 

числе в их 

системной связи 

 

участие прокурора в 

рассмотрении дел 

судами 

нарушенного права с 

использованием норм 

административного 

судопроизводства; 

способы ее обеспечения 

мерами прокурорского 

реагирования;  

Умеет: юридически 

правильно применять 

нормы 

законодательства, 

регламентирующие 

участие прокурора в 

рассмотрении дел 

судами; принимать 

правовые решения на 

основе   источников 

норм материального и 

процессуального права; 

Владеет: навыками 

применения норм 

законодательства, 

регламентирующих 

участие прокурора в 

рассмотрении 

административных дел 

судами.  

Правоохраните

льный 

ПК-4.  Способен 

правильно и полно 

отражать результаты 

профессиональной 

деятельности в 

юридической и 

служебной 

документации 

 

ПК–4.1. Использует 

знания о 

требованиях к 

составлению 

процессуальных и 

других служебных 

(деловых) 

документов, актов 

прокурорского 

реагирования 

Знает: правила 

составления и 

оформления 

процессуальных и 

других служебных 

(деловых) документов, 

актов прокурорского 

реагирования 

в сфере 

административного 

судопроизводства. 

Умеет: составлять и 

оформлять 

процессуальные и 

других служебных 

(деловых) документов, 

акты прокурорского 

реагирования в сфере 

административного 

судопроизводства. 

Владеет: навыками 

составления и 

оформления 

процессуальных и 

других служебных 
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(деловых) документов, 

актов прокурорского 

реагирования в сфере 

административного 

судопроизводства.  

ПК–4.2. 

Качественно 

составляет 

процессуальные и 

другие служебные 

(деловые) 

документы, акты 

прокурорского 

реагирования, а 

также может 

формировать 

статистическую 

отчетность по 

закрепленному за 

прокурорским 

работником 

направлению 

(направлениям) 

деятельности. 

 

Знает: правила 

составления требования 

к форме и содержанию 

административного 

искового заявления, 

апелляционного, 

кассационного, 

надзорного 

представлений; 

Умеет: составлять 

административное 

исковое заявление, 

апелляционное 

кассационное, 

надзорное 

представление в 

соответствии с 

положениями Кодекса 

административного 

судопроизводства 

Российской Федерации;  

Владеет: навыками  

навыками составления 

административного 

искового заявления, 

апелляционного, 

кассационного, 

надзорного 

представлений. 

Экспертно-

консультацион

ный 

ПК-6. Способен на 

основе правильного 

толкования и 

применения норм 

законодательства 

различных отраслей 

права, в том числе в 

их системной связи, 

давать 

квалифицированные 

юридические 

заключения и 

консультации в 

рамках 

осуществления 

прокурорской 

деятельности 

ПК-6.1. 

Осуществляет на 

основе правильного 

толкования и 

применения норм 

законодательства 

различных отраслей 

права устное 

консультирование в 

рамках 

осуществления 

прокурорской 

деятельности, 

демонстрирует 

свободное владение 

аргументированной 

и ясной устной 

речью, вербальными 

Знает: нормы, 

регулирующие 

производство в суде 

первой инстанции, и 

практику их 

применения; 

содержание и 

требования, 

предъявляемые к 

судебному решению по 

административным 

делам; 

Умеет: давать 

квалифицированные 

заключения по 

административному 

делу в суде первой 

инстанции целях 
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и невербальными 

средствами 

общения. 

обеспечения законности 

принимаемых судебных 

решений, свободно 

владеть 

аргументированной и 

ясной устной речью, 

вербальными и 

невербальными 

средствами общения 

Владеет: навыками 

реализации 

полномочий, 

предоставленных 

прокурору в 

административном 

судопроизводстве с 

учетом свободного 

владения 

аргументированной и 

ясной устной речью, 

вербальными и 

невербальными 

средствами общения. 

 

3. Место учебной дисциплины в структуре основной образовательной 

программы 

 Учебная дисциплина «Участие прокурора в административном 

судопроизводстве» относится к части, формируемой участниками 

образовательных отношений Блока 1 основной образовательной программы. 

Для освоения учебной дисциплины «Участие прокурора в 

административном судопроизводстве» необходимы знания, умения и навыки, 

сформированные в ходе изучения следующих дисциплин и прохождения 

практик: 

1. Конституционное право; 

2. Муниципальное право; 

3. Уголовный процесс; 

4. Криминалистика; 

5. Квалификация преступлений; 

6. Гражданский процесс; 

7. Арбитражный процесс; 

8. Трудовое право; 

9. Право социального обеспечения; 

10. Семейное право; 

11. Жилищное право; 

12. Предпринимательское право; 

13. Экологическое право; 

14. Земельное право; 
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15. Финансовое право; 

16. Налоговое право; 

17. Международное право; 

18. Прокурорский надзор; 

19. Прокурорский надзор за исполнением законов и соответствием законам 

правовых актов; 

20. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина; 

21. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими следствие, дознание и оперативно-розыскную 

деятельность; 

22. Противодействие киберпреступности; 

23. Информационные технологии в прокурорской деятельности; 

24. Учебная практика (практика по профилю профессиональной 

деятельности); 

25. Производственная практика (практика по получению 

профессиональных умений и опыта профессиональной деятельности) 

Дисциплина «Участие прокурора в административном 

судопроизводстве» изучается параллельно с дисциплинами: 

1.  Прокурорский надзор за исполнением законов на транспорте и в 

таможенной сфере; 

2. Методика и тактика прокурорских проверок; 

3. Прокурорский надзор в условиях особых правовых режимов; 

4. Прокурорский надзор за исполнением законов в сфере экономики; 

5. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими следствие, дознание и оперативно-розыскную 

деятельность; 

6. Прокурорский надзор за исполнением законов о противодействии 

терроризму и экстремистской деятельности; 

7. Статистика: теория и практика; 

8. Участие прокурора в гражданском судопроизводстве; 

9. Участие прокурора в арбитражном судопроизводстве; 

10. Участие прокурора в правотворческой деятельности; 

11. Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями 

органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу; 

В результате освоения дисциплины «Участие прокурора в 

административном судопроизводстве» формируются знания, умения и 

навыки, необходимые для прохождения практики: 

1. Международное сотрудничество органов прокуратуры; 

2. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью; 

3. Прокурорский надзор за исполнением законов судебными приставами; 

4. Прокурорский надзор в условиях особых правовых режимов; 
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5. Методика подготовки прокурором процессуальных 

документов и актов прокурорского реагирования; 

6. Участие прокурора в судебных стадиях уголовного судопроизводства; 

7. Производственная практика (практика по получению 

профессиональных умений и опыта профессиональной деятельности). 

 

 

 

4.Объем и структура учебной дисциплины 

 

Объем и виды учебной работы обучающегося по дисциплине в целом 

по формам обучения 

 
Общая трудоемкость дисциплины в ЗЕТ (час.) 

2 ЗЕТ, 72 час. 

Виды учебной работы 

Очная  

форма обучения 

Семестр (семестры) изучения 

9 

Часы 

Контактная работа 28 

в том числе:  

лекции 12 

практические занятия 16 

Самостоятельная работа 44 

Промежуточная аттестация 

зачет в 9 семестре 
 

 

                                            

Тематический план для очной формы обучения 

 

 

Раздел, тема 

учебной дисциплины, 

формы контроля В
се

го
 ч

ас
о

в
 

Виды учебной деятельности 

студента (в часах) 

Примеч

ание 

К
о

н
та

к
тн

ая
 

р
аб

о
та

 

в том числе: 

С
ам

о
ст

о
я
те

л
ь
н

ая
 

р
аб

о
та

 

Э
к
за

м
ен

 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р

ак
ти

ч
ес

к
и

е 

за
н

я
ти

я 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Тема 1. Правовые основания, формы, 

пределы участия прокурора в 

административном судопроизводстве 

8 4 2 2 4 
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Тема 2.   Особенности организации 

деятельности прокурора, 

обеспечивающего участие в 

административном судопроизводстве  

8 4 2 2 4 

 

  

Тема 3. Участие прокурора в 

административных делах об 

оспаривании в административном 

судопроизводстве нормативных 

правовых актов, а также актов, 

содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих 

нормативными свойствами и об 

оспаривании прокурором решений, 

действий (бездействия) органов 

власти, должностных лиц, 

государственных и муниципальных 

служащих, а также некоммерческих 

организаций, наделенных 

отдельными государственными или 

иными публичными полномочиями 

8 4 2 2 4 

 

  

Тема 4. Участие прокурора в 

рассмотрении судами дел о защите 

избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан 

Российской Федерации 

6 2   2 4    

Тема 5. Участие прокурора в 

рассмотрении и разрешении судами 

административных дел об 

административном надзоре за 

лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы и о помещении 

иностранных граждан, подлежащих 

депортации или реадмиссии, в 

специальные учреждения 

6 2  2 4 

 

  

Тема 6. Участие прокурора в 

рассмотрении и разрешении судами 

административных дел о 

госпитализации гражданина в 

медицинскую организацию, 

оказывающую психиатрическую 

помощь в стационарных условиях в 

недобровольном порядке, в 

медицинскую 

противотуберкулезную организацию 

в недобровольном порядке 

10 4 2 2 6 
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Тема 7. Участие прокурора в 

рассмотрении судами 

административных дел о 

госпитализации гражданина в 

медицинскую организацию в 

недобровольном порядке и о защите 

интересов несовершеннолетнего или 

недееспособного в случае 

необходимости медицинского 

вмешательства и о по 

административным делам, 

связанным с пребыванием 

несовершеннолетнего в центре 

временного содержания для 

несовершеннолетних 

правонарушителей органа 

внутренних дел 

и в специальном 

учебно-воспитательном учреждении 

закрытого типа 

8 4 2 2 4 

 

  

Тема 8. Полномочия прокурора при 

пересмотре судебных актов судов 

первой инстанции по 

административным делам 

8 4 2 2 4 

 

  

Текущий контроль  

успеваемости 
10    10  

Домашняя 

контрольна

я работа 

(по темам 

1-7) 

Промежуточная  

аттестация 
      Зачет 

Итого часов 72 28 12 16 44   

В том числе часов на занятия в 

активных, интерактивных формах 
       

 

 

 

 

5. Содержание учебной дисциплины 

Тема 1.  Правовые основания, формы, пределы участия прокурора в 

административном судопроизводстве 

Правовые основания и цели участия прокурора в административном 

судопроизводстве. Формы участия в деле прокурора в суде первой 

инстанции. Процессуальный статус прокурора в административном 

судопроизводстве. 

Правовые основания обращения прокурора в суд в порядке 

административного судопроизводства с административным исковым 
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заявлением. Подготовка прокурором материалов для обращения в суд с 

административным исковым заявлением. Требования, предъявляемые к 

административному исковому заявлению прокурора в суд общей 

юрисдикции. Особенности подготовки административного искового 

заявления. Последствия нарушения прокурором требований Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации к 

административному исковому заявлению.  

Заключение прокурора по административному делу как форма участия 

прокурора в административном судопроизводстве. Основания и цели 

вступления прокурора в процесс при рассмотрении административных дел 

судами общей юрисдикции, его полномочия. Форма и содержание 

заключения прокурора.    

Задачи, полномочия прокурора в административном судопроизводстве 

на стадии подготовки дела к судебному разбирательству.  

Процессуальные особенности участия прокурора в судебном 

разбирательстве в административном судопроизводстве.  

Использование информационно-технических и цифровых сервисов в 

процессе участия прокурора в административном судопроизводстве. 

 

 

Тема 2. Особенности организации деятельности прокурора, 

обеспечивающего участие в административном судопроизводстве 

Понятие организации деятельности прокурора, обеспечивающего 

участие в административном судопроизводстве. Правовая основа 

обеспечения участия прокурора в административном судопроизводстве. 

Процессуальные права и обязанности прокурора в административном 

судопроизводстве.  

Основные положения Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации, Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О 

прокуратуре Российской Федерации». Постановление Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации от 27.09.2016 № 36 «О некоторых вопросах 

применения судами Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации». 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 11.01.2021 № 

2 «Об обеспечении участия прокурора в гражданском и административном 

судопроизводстве». 

 Вопросы взаимодействия в органах прокуратуры.    

 

Тема 3.  Участие прокурора в административных делах об 

оспаривании в административном судопроизводстве нормативных 

правовых актов, а также актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными свойствами и об 

оспаривании прокурором решений, действий (бездействия) органов 

власти, должностных лиц, государственных и муниципальных 
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служащих, а также некоммерческих организаций, 

наделенных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями 

Понятие нормативного правового акта, признаки и виды нормативных 

правовых актов.   

Формы участия прокурора по делам об оспаривании нормативных 

правовых актов в суде. Административное исковое заявление прокурора о 

признании нормативного правового акта не действующим полностью или в 

части. Заключение прокурора по делу об оспаривании нормативного 

правового акта. 
Процессуальные особенности рассмотрения административного 

искового заявления об оспаривании нормативных правовых актов. 

Юридически значимые обстоятельства, подлежащие установлению 

прокурором при рассмотрении судом дела об оспаривании нормативного 

правового акта.  

Правовое регламентирование права прокурора на обращение в суд с 

административным исковым заявлением в защиту прав, свобод и законных 

интересов граждан об оспаривании решений, действий (бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, 

организаций, наделенных отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, должностных лиц, государственных и 

муниципальных служащих. 

Виды оспариваемых решений, действий (бездействий) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, 

организаций, наделенных отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, должностных лиц, государственных или 

муниципальных служащих (ч. 1 ст. 218 КАС РФ). 

Административное исковое заявление прокурора о признании 

незаконными решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, 

наделенных государственными или иными публичными полномочиями, в 

защиту прав, свобод и законных интересов иных лиц.  

Условия принятия судом административных исковых заявлений к 

производству. Порядок подачи административного искового заявления к 

органу государственной власти, иному государственному органу, органу 

местного самоуправления, организации, наделенной отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями. 

Особенности судебного разбирательства по административным делам об 

оспаривании решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, 

наделенных государственными или иными публичными полномочиями. 

Участники процесса оспаривания, сроки рассмотрения 

административных дел.  

Виды решений по результатам рассмотрения административного дела об 

оспаривании решений, действий (бездействия).  

Использование информационно-технических и цифровых сервисов 

прокурором в производстве по административным делам об оспаривании в 
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административном судопроизводстве нормативных правовых актов, а 

также актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих 

нормативными свойствами и об оспаривании прокурором решений, действий 

(бездействия) органов власти, должностных лиц, государственных и 

муниципальных служащих, а также некоммерческих организаций, 

наделенных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями. 

 

Тема 4. Участие прокурора в рассмотрении судами дел о защите 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации 

Правовая регламентация защиты избирательных прав и права на участие 

в референдуме граждан РФ. Положения Федеральных конституционных 

законов «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее 

составе нового субъекта Российской Федерации», «О референдуме 

Российской Федерации»; федеральных законов «Об обеспечении 

конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть 

избранными в органы местного самоуправления», «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации», «О 

политических партиях», «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», «О 

выборах Президента Российской Федерации», «О Государственной 

автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы», «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

«О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации».  

Формы участия прокурора в административных делах по защите 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ. 

Использование информационно-технических и цифровых сервисов 

прокурором в производстве по административным делам о защите 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации. 

 

Тема 5. Участие прокурора в рассмотрении и разрешении судами 

административных дел об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы и о помещении иностранных 

граждан, подлежащих депортации или реадмиссии, в специальные 

учреждения 

Основные положения Федерального закона от 06.04.2011  

№ 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из 

мест лишения свободы». Приказ Генерального прокурора РФ от 20.04.2013 

№ 176 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 
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законодательства об административном надзоре за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы». 

Порядок установления административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы. Требования к 

административному исковому заявлению об установлении 

административного надзора.  

Право прокурора на обращение в суд с административным исковым 

заявлением о досрочном прекращении административного надзора или о 

частичной отмене административных ограничений для защиты прав и свобод 

поднадзорного лица. 

Установление подсудности административных дел об 

административном надзоре в отношении лиц, не имеющих регистрацию по 

месту жительства или месту пребывания. Обязательность участия в судебном 

заседании лиц, в отношении которых рассматривается вопрос об 

установлении, продлении дополнении ранее установленных 

административных ограничений административного надзора.  

Сроки обжалования решений по административным делам об 

административном надзоре. 

Правовая регламентация административного дела о помещении 

иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в 

специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии. Положения 

Федеральных законов «О беженцах», «О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию», «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации».  

Понятия «депортация», «реадмиссия». Порядок помещения 

иностранных граждан, подлежащих реадмиссии. Порядок применения 

депортации иностранных граждан. 

Выдворение иностранного гражданина или лица без гражданства за 

пределы Российской Федерации. 

Участие прокурора в рассмотрении судами дел о помещении 

иностранных граждан, подлежащих депортации или реадмиссии, в 

специальные учреждения и о продлении срока их пребывания в этих 

учреждениях. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 

07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 

законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина». 

Административное исковое заявление о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное 

учреждение или о продлении срока пребывания иностранного гражданина, 

подлежащего депортации или реадмиссии. 

Административное дело о помещении иностранного гражданина, 

подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное учреждение или о 

продлении срока пребывания иностранного гражданина, подлежащего 

депортации или реадмиссии.  
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Сроки рассмотрения административных исковых 

заявлений о помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации 

или реадмиссии, в специальное учреждение или о продлении срока 

пребывания иностранного гражданина, подлежащего депортации или 

реадмиссии. 

Использование информационно-технических и цифровых сервисов 

прокурором в производстве по административным делам об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы и о помещении иностранных граждан, подлежащих депортации или 

реадмиссии, в специальные учреждения. 

 

Тема 6. Участие прокурора в рассмотрении и разрешении судами 

административных дел о госпитализации гражданина в медицинскую 

организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях в недобровольном порядке, в медицинскую 

противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке 

 Прокурор в производстве по административным делам о 

госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую 

психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном 

порядке, либо в медицинскую противотуберкулезную организацию в 

недобровольном порядке. Участие прокурора в рассмотрении 

административных дел по административному исковому заявлению о 

госпитализации гражданина в недобровольном порядке в медицинскую 

организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях, либо в медицинскую противотуберкулезную организацию в 

недобровольном порядке. 

Положения Закона от 02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической 

помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании». 

Административное исковое заявление о госпитализации гражданина в 

недобровольном порядке или о продлении срока госпитализации гражданина 

в недобровольном порядке.  

Обстоятельства, подлежащие выяснению при рассмотрении 

административного дела о госпитализации в недобровольном порядке или о 

продлении срока госпитализации в недобровольном порядке.   

Основания для госпитализации лиц в психиатрический стационар в 

недобровольном порядке. Меры прокурорского реагирования при 

ходатайстве о вынесении частного определения.  

Порядок рассмотрения административного дела о госпитализации лиц 

в психиатрический стационар в недобровольном порядке. 

Основные положения Федерального закона «О предупреждении 

распространения туберкулеза в Российской Федерации». Судебный порядок 

госпитализации гражданина в противотуберкулезную медицинскую 

организацию в недобровольном порядке. Административное исковое 



 17 

заявление о принудительной госпитализации гражданина в 

противотуберкулезную медицинскую организацию в недобровольном 

порядке. 

Использование информационно-технических и цифровых сервисов 

прокурором в производстве по административным делам о госпитализации 

гражданина в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую 

помощь в стационарных условиях в недобровольном порядке, в 

медицинскую противотуберкулезную организацию в недобровольном 

порядке. 

 

Тема 7. Участие прокурора в рассмотрении судами административных 

дел о защите интересов несовершеннолетнего или недееспособного в 

случае необходимости медицинского вмешательства и по 

административным делам, связанным с пребыванием 

несовершеннолетнего в центре временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел 

и в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа 

Правовая регламентация участия прокурора в рассмотрении судами дел 

о защите интересов несовершеннолетнего или недееспособного в случае 

необходимости медицинского вмешательства и по административным делам, 

связанным с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних 

дел и в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа.  

Формы участия прокурора в административных делах о защите 

интересов несовершеннолетнего или недееспособного в случае 

необходимости медицинского вмешательства и по административным делам, 

связанным с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних 

дел и в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа.  

 Особенности рассмотрения административных дел о защите интересов 

несовершеннолетнего или недееспособного в случае необходимости 

медицинского вмешательства и административных дела, связанных с 

пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел и в 

специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа.  

 

  

Тема 8. Полномочия прокурора при пересмотре судебных актов судов 

первой инстанции по административным делам  

Участие прокурора в пересмотре в апелляционном порядке не 

вступивших в законную силу решений и определений судов общей 

юрисдикции по административным делам, принятых ими по первой 

инстанции.   
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Участие прокурора в пересмотре в кассационном порядке 

вступивших в законную силу решений и определений судов общей 

юрисдикции по административным делам.   

Особенности участия прокурора в пересмотре в кассационном порядке 

вступивших в законную силу решений и определений судов общей 

юрисдикции в судебных коллегиях по административным делам. 

 Участие прокурора в производстве по пересмотру вступивших в 

законную силу судебных актов по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам. 

Использование информационно-технических и цифровых сервисов 

прокурором при пересмотре судебных актов судов первой инстанции по 

административным делам.  

 

6. Учебно-методическое обеспечение для самостоятельной работы  

обучающихся по дисциплине 

 

При освоении каждой темы, а также при подготовке к практическим 

занятиям, зачету, студенты самостоятельно изучают рекомендованную 

учебную и научную литературу, нормативные правовые акты, правовые 

позиции Конституционного Суда Российской Федерации, постановления 

Пленумов Верховного Суда Российской Федерации, организационно-

распорядительные документы Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации, опубликованные материалы судебной практики. 

При изучении дисциплины «Участие прокурора в административном 

судопроизводстве» используются следующие виды самостоятельной работы 

студентов: 

- изучение и анализ учебной литературы (в том числе электронных 

источников информации) по теме практического занятия; 

- сравнительный анализ научных публикаций, выработка и обоснование 

собственной точки зрения на основе изученной литературы; 

- подготовка докладов по отдельным вопросам практического занятия 

(тематика приводится в планах практического занятия); 

- изучение и анализ опубликованных материалов судебной практики по 

теме практического занятия; 

- составление проектов процессуальных документов по заданию 

преподавателя; 

-  анализ конкретных ситуаций по теме практического занятия;  

-   выполнение домашней контрольной работы. 

 

Методические рекомендации по изучению и анализу  

учебной литературы 

 

Задание направлено на формирование следующих компетенций: ПК-

2.4; ПК-4.1; ПК-4.2; ПК-6.1 

Теоретический материал представлен в виде учебников, учебных и 
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практических пособий, монографий и научных статей. Выбор 

теоретического материала производится в соответствии со списком основной 

и дополнительной литературы, а также из базы данных библиотеки «Ирбис». 

Начинать надо с изучения основной рекомендованной литературы.  

Особое внимание при этом необходимо обратить на содержание основных 

положений и выводов, объяснение явлений и фактов, уяснение практического 

приложения рассматриваемых теоретических вопросов. В процессе этой 

работы студент должен стремиться понять и запомнить основные положения 

рассматриваемого материала, примеры, поясняющие его. Это позволяет 

составить концентрированное, сжатое представление по изучаемым 

вопросам. 

При изучении рекомендованной литературы необходимо следить за 

точным и полным пониманием значения терминов и содержания понятий, 

используемых в тексте. Всегда следует уточнять значения по словарям или 

энциклопедиям, при необходимости записывать. 

Необходимо помнить, что работа с учебником является начальным 

этапом изучения дисциплины. Учебник ориентирует в основных понятиях и 

категориях дисциплины, дает частичные сведения об истории их 

возникновения и включения в научный оборот. Учебник очерчивает круг 

обязательных знаний по предмету, не претендуя на раскрытие и подробное 

доказательство логики их происхождения. 

Изучение рекомендованной дополнительной научной литературы это 

одна из важных частей самостоятельной работы студента, которая 

обеспечивает глубокое и прочное усвоение дисциплины. Такое изучение 

предполагает самостоятельное изучение и конспектирование, 

рекомендованной литературы, что приводит к знанию ответов на все 

вопросы, выносимые на итоговый контроль. Заключительным этапом 

изучения учебника, книги или статьи является запись, конспектирование 

прочитанного. Конспект позволяет быстро восстановить в памяти 

содержание прочитанной литературы. Кроме того, процесс конспектирования 

организует мысль, которая побуждает читающего к обдумыванию, к 

активному мышлению, улучшает качество усвоения и запоминания. Запись 

способствует выработке ясно, четко и лаконично формулировать и излагать 

мысль. Запись следует вести сжато и обязательно своими словами. 

 

Методические рекомендации по сравнительному анализу научных 

публикаций, выработке и обоснованию собственной точки зрения на  

основе изученной литературы 

 

Задание направлено на формирование следующих компетенций: ПК-

2.4; ПК-4.1; ПК-4.2; ПК-6.1 

Работа с научной литературой – основная часть подготовительного 

этапа подготовки к практическим занятиям. В ходе самостоятельной работы 

студентам необходимо более глубоко изучить взаимосвязанные проблемы и 

вопросы, затрагивающие тематику проведенных занятий. Навыки 
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самостоятельной работы (предполагается, что студент овладел 

техникой личной работы, умением работы с книгой, навыками доработки 

лекций и подготовки к ним) гарантируют активное и творческое отношение к 

процессу обучения, возможность достижения поставленных целей. 

Целесообразно обращаться к источникам, авторы которых обладают 

максимальным научным авторитетом в данной области. В ходе изучения 

научной публикации целесообразно выделить рассматриваемую 

проблематику исследуемого вопроса, и соответствующие методы решения, 

предлагаемые автором, что позволит сформировать собственную точку 

зрения. 

Результаты изучения научной литературы могут быть оформлены в 

виде письменного конспекта с приведением анализа изученных точек зрения. 

 

Методические рекомендации по подготовке докладов  

 

Задание направлено на формирование следующих компетенций: ПК-

2.4; ПК-4.1; ПК-4.2; ПК-6.1 

Доклад – исследование по конкретной проблеме, изложенное перед 

аудиторией студентов (слушателей). Как правило, это выступление на 

практическом занятии, учебной конференции, круглом столе и т.д.  

При выполнении данного вида самостоятельной работы 

осуществляется формирование навыков исследовательской работы, анализа 

(в частности, критического) различных источников, взглядов и позиций, а 

также навыков письменного изложения материалов и публичного 

выступления.   

Цель подготовки доклада – более глубокое освещение отдельных 

вопросов, подлежащих рассмотрению в ходе практического занятия.  

Выбор темы доклада: 

осуществляется обучающимся по согласованию с преподавателем из 

перечня тем докладов, указанных в заданиях для самостоятельной 

подготовки к практическим занятиям или из перечня вопросов, подлежащих 

обсуждению на практическом занятии. 

При подготовке доклада рекомендуется придерживаться следующих 

правил:  

выбранная тема не должна быть излишне широкой, поскольку в ходе 

доклада на занятии, аудитория должна получить максимально полную 

информацию по освещаемому вопросу; 

структура доклада должна соответствовать общепринятой структуре 

научных работ: введение, основная часть, заключение; во введении 

обосновывается выбор темы, ее актуальность, основная часть содержит 

материал, раскрывающий содержание темы (последовательно 

характеризуются отдельные вопросы темы), в заключении формулируются 

выводы, а также обозначаются проблемы, которые на настоящий момент не 

разрешены на законодательном уровне или в правоприменительной 

практике; структурные разделы доклада должны быть взаимосвязаны; 
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содержание основной части доклада должно соответствовать его 

теме, в ней не должны затрагиваться смежные вопросы, если только темой 

доклада не предусмотрено, например, сравнение двух институтов, 

дефиниций, видов деятельности и т.п.;  

доклад должен содержать локальный обзор и краткий анализ 

изученных точек зрения, изложенных в литературе, собственный взгляд 

студента на исследованные проблемы, ссылки на цитируемые источники 

(если они использовались); если выбранная для исследования тема 

затрагивает вопросы правового регулирования, то обязательно должны 

использоваться все основные нормативные источники; 

доклад не должен повторять дословно материал, изложенный в ходе 

лекционного занятия или содержащийся в учебнике по конкретной учебной 

дисциплине; 

содержание доклада должно быть таковым, чтобы вызывался интерес у 

аудитории; 

объем доклада определяется, исходя из того, что время выступления 

составляет, как правило, 7-10 минут; 

доклад может сопровождаться презентацией; 

текст доклада может быть написан полностью, либо в виде тезисов. 

 

Оформление доклада 

 

Форма представления доклада (устная или письменная, полный текст 

или тезисы) согласовывается с преподавателем. 

При представлении доклада в письменном виде он оформляется в 

соответствии со следующими требованиями: 

материалы подготавливаются в редакторе MS Word; 

формат страницы: размер – А4; 

все поля по 2 см; страницы без колонтитулов;  

страницы нумеруются;  

абзацный отступ 1,25 см;  

формат текста: шрифт – Times New Roman; кегль (размер) – 12 пт; 

межстрочный интервал – полуторный; выравнивание – по ширине;  

количество страниц – от 2 до 7.  

 

Выступление с докладом в ходе практического занятия 

 

Выступление с докладом должно занимать 7-10 минут.  

Предпочтительным является свободное изложение материала, поскольку при 

этом, во-первых, вырабатывается навык публичного выступления, а также 

осуществляется контакт с аудиторией. 

По окончании доклада выступающему могут быть заданы вопросы как 

слушателями, так и преподавателем. 

 

Подготовка презентации для выступления с докладом 
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Общие требования к оформлению слайдов. 

Слайды не должны содержать полные фрагменты текста, поскольку 

цель любой презентации – помочь слушателям воспринимать отдельные 

вопросы, например, слайд может содержать какой-либо перечень, 

содержание пунктов которого раскрывается (комментируется) 

выступающим; уместным представляется отражение на слайдах схем, 

графиков, иных средств визуализации информации; уместным является 

использования слайдов для сравнения, например, редакций статей кодексов, 

норм отдельных законов, регулирующих деятельность в конкретной сфере и 

т.п.; количество слайдов определяется автором доклада самостоятельно. 

Дизайн презентации – единый, текст четко виден на фоне – темный шрифт и 

светлый фон или наоборот. Особое внимание следует уделять деталям. 

Каждый элемент надо тщательно подготовить: все рисунки без лишних 

надписей, диаграммы подписаны и т.п., чтобы Вам не приходилось 

объяснять, что и где изображено. Каждый слайд должен быть понятен. 

Немного привлекающих внимание зрителя элементов слайда. Например, 

анимация, которая хорошо вписываются в тему.  

 Текстовые объекты. Оптимальное число строк на слайде от 6 до 11. 

Перегруженность и мелкий шрифт тяжелы для восприятия. Пункты перечней 

должны состоять из коротких фраз, оптимально – одна строка, максимум две. 

Шрифт – не менее 24 пунктов. Рекомендуется цветом или жирным шрифтом 

выделять ключевые фрагменты, на которых Вы останавливаетесь при 

обсуждении. Некоторую часть текстовой информации, содержащейся в 

докладе, можно преобразовать в графическую форму. Например, если 

влияющие на исследуемый показатель факторы приводятся в докладе в виде 

списка, то в презентации их лучше дать в виде схемы. 

Восприятие цвета. 

 Сочетание цвета и фона по степени восприятия.  

Одиннадцать сочетаний, полученных экспериментально (расположены 

по степени ухудшения восприятия): синий на белом; черный на желтом; 

зеленый на белом; черный на белом; зеленый на красном; красный на 

желтом; красный на белом; оранжевый на черном; черный на пурпурном; 

оранжевый на белом; красный на зеленом. 

Критерии оценивания:  

полнота раскрытия темы, изложение нескольких теоретических 

подходов к освещаемой проблеме; наличие анализа судебно-следственной 

практики и нормативно-правовых актов, полнота, аргументированность 

собственной позиции, адекватные ответы на дополнительные вопросы. 

Шкала оценивания: 

Оценка «отлично» выставляется, если студент полностью раскрыл 

предложенную тему, проанализировал научную литературу с приведением 

различных точек зрения и собственной аргументации, а также материалы 

судебно-следственной практики и нормативные правовые акты, 

аргументированно представил собственную точку зрения по наиболее 



 23 

спорным вопросам, адекватно ответил на дополнительные вопросы. 

Оценка «хорошо» выставляется, если студент раскрыл предложенную 

тему, однако привел менее двух научных точек зрения по спорным вопросам 

или не проанализировал материалы судебно-следственной практики или не 

смог ответить на дополнительные вопросы. 

Оценка «удовлетворительно» выставляется, если студент не в полном 

объеме раскрыл предложенную тему, не проанализировал научную 

литературу по рассматриваемому вопросу и нормативные правовые акты, не 

аргументировал собственную точку зрения по наиболее спорным вопросам, 

не полностью ответил на дополнительные вопросы. 

Оценка «неудовлетворительно» выставляется, если студент не раскрыл 

предложенную тему; сделал ссылки на недействующие нормативные 

правовые акты или не применимые к тематике правоотношений; не 

проанализировал ни одного научного источника; не привел ссылки на 

нормативные правовые акты или научный доклад выполнен студентом не 

самостоятельно и содержит более 70% заимствований из других работ без 

ссылок на авторов, не ответил на дополнительные вопросы. 

 

Примерные темы докладов 

1. Цели и задачи участия прокурора в административном 

судопроизводстве.  

2. Правовые основания обращения прокурора в суд в порядке 

административного судопроизводства с административным исковым 

заявлением. 

3. Основные положения Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации  

4. Основные положения Приказа Генерального прокурора РФ от 

11.01.2021 № 2 «Об обеспечении участия прокурора в гражданском и 

административном судопроизводстве». 

5. Формы участия прокурора по делам, рассматриваемым в порядке 

административного судопроизводства. 

6. Правовые основания обращения прокурора в суд в порядке 

административного судопроизводства. 

7. Правовые основания вступления прокурора в процесс по делам, 

рассматриваемым в порядке административного судопроизводства.  

8. Пределы участия прокурора в административном 

судопроизводстве.  

9. Поводы и основания обращения прокурора в суд в порядке 

административного судопроизводства.  

10. Подготовка прокурором административного искового заявления.  

11. Последствия нарушения прокурором требований КАС РФ к 

административному исковому заявлению.  
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12. Участие прокурора в административном судопроизводстве 

на стадии подготовки дела к судебному разбирательству.  

13. Процессуальные особенности участия прокурора в судебном 

разбирательстве в административном судопроизводстве.  

14. Основания и цели вступления прокурора в процесс при 

рассмотрении административных дел судами общей юрисдикции. 

15. Полномочия прокурора, вступившего в процесс при рассмотрении 

административных дел судами общей юрисдикции. 

16. Понятие, содержание, особенности подготовки заключения 

прокурора, его значение в административном судопроизводстве.     

17. Обращение прокурора в суд с административным исковым 

заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан. 

18. Обращение прокурора в суд с административным исковым 

заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного 

круга лиц. 

19. Обращение прокурора в суд с административным исковым 

заявлением в защиту интересов Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации, муниципальных образований. 

20. Обращение прокурора в суд с административным исковым 

заявлением о признании нормативного правового акта не действующим 

полностью или в части.  

21. Обращение в суд с административным исковым заявлением о 

защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации. 

22. Обращение прокурора в суд общей юрисдикции в иных случаях, 

предусмотренных нормами КАС РФ и другими законодательными актами.  

23. Понятие, признаки, виды нормативных правовых актов.  

24. Порядок подачи административного искового заявления к органу 

государственной власти, иному государственному органу, органу местного 

самоуправления, организации, наделенной отдельными государственными 

или иными публичными полномочиями. 

25. Основные положения Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ 

«Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы», Приказа Генерального прокурора РФ от 20.04.2013 № 

176 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 

законодательства об административном надзоре за лицами, освобожденными 

из мест лишения свободы». 

26. Порядок установления административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы.  

27. Правовая регламентация защиты избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан РФ.  

28. Правовая регламентация права граждан на объединение, включая 

право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов, и 

гарантирована свобода деятельности общественных объединений. 
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29.  Правовая регламентация участия прокурора в рассмотрении 

судами дел о госпитализации гражданина в медицинскую организацию в 

недобровольном порядке и о защите интересов несовершеннолетнего или 

недееспособного в случае необходимости медицинского вмешательства.  

30. Правовая регламентация административного дела о помещении 

иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в 

специальное учреждение или о продлении срока пребывания иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии.  

31. Вступление прокурора в процесс по административным делам в 

случаях, предусмотренных ч. 7 ст. 39 КАС РФ, иными нормами КАС РФ.  

32. Участие прокурора в пересмотре в апелляционном порядке не 

вступивших в законную силу решений и определений судов общей 

юрисдикции по административным делам.   

33. Участие прокурора в пересмотре в кассационном порядке 

вступивших в законную силу решений и определений судов общей 

юрисдикции по административным делам 

34. Участие прокурора в производстве по пересмотру вступивших в 

законную силу судебных актов по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам. 

 

Методические рекомендации по изучению и анализу 

законодательства и опубликованных материалов 

судебной практики 

 

Задание направлено на формирование следующих компетенций: ПК-

2.4; ПК-4.1; ПК-4.2; ПК-6.1. 

Изучение норм действующего законодательства и правовых позиций 

судов это одна из важных частей самостоятельной работы студента, которая 

обеспечивает глубокое и прочное усвоение дисциплины. Это 

исследовательский труд в области правоприменения по систематизации и 

анализу действующего законодательства, изучению устойчивых различий 

применения судами законодательства, выявлению причин и условий, 

способствовавших этому, выработке предложений и рекомендаций. Изучение 

правовых позиций и опубликованных примеров судебной практики имеет 

целью изучение проблем судебной правоприменительной практики, 

выработку предложений по формированию единообразного применения 

законодательства, выявление пробелов и их анализ. 

По заданию преподавателя результаты изучения правовых позиций 

Конституционного Суда Российской Федерации, разъяснений Пленумов 

Верховного Суда Российской Федерации, конкретных примеров судебной 

практики должны быть оформлены в виде краткого письменного конспекта. 

 

Методические рекомендации по составлению проектов  

процессуальных документов 
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Задание направлено на формирование следующих 

компетенций: ПК-2.4; ПК-4.1; ПК-4.2; ПК-6.1 

Данный вид самостоятельной работы преследует цель усвоения общих 

требований к качеству составления процессуальных документов, важности 

соблюдения процедуры в обеспечение процессуальных прав участников и 

приобретение практических навыков по составлению процессуальных 

документов в области административного судопроизводства.  

Студенты по заданию преподавателя составляют проекты 

процессуальных документов, предусмотренных Кодексом административного 

судопроизводства, и в соответствии с нормами последнего 

(административное исковое заявление, ходатайства, заявляемые в ходе 

рассмотрения административного дела в суде первой инстанции, заключение 

прокурора). Подготовленные проекты процессуальных документов 

проверяются преподавателем, выявляются ошибки, допущенные при 

составлении, которые впоследствии обсуждаются на практическом занятии.    

Общим положением методики составления процессуальных 

документов является изучение и уяснение содержания и необходимых 

составных элементов соответствующего документа. Вначале изучаются 

требования закона к содержанию подготавливаемого акта, затем выясняются 

рекомендации по поводу составления этого акта в учебной, научной и иной 

специальной юридической литературе (монографии, учебники, учебные 

пособия, образцы процессуальных актов, всевозможные ведомственные 

указания и обзоры, судебная и прокурорская практика). 

 

 

Методические рекомендации по письменному анализу  

практических ситуаций 

 

 Задание направлено на формирование следующих компетенций: ПК-

2.4; ПК-4.1; ПК-4.2; ПК-6.1 

Рассмотрение практической ситуации начинается с уяснения ее 

содержания и анализа описанных фактических обстоятельств.  

Рассмотрение практических ситуаций должно быть развернутым, 

аргументированным и не сводиться к односложным ответам на поставленные 

вопросы. При анализе ситуации необходимо исходить из того, что 

изложенные в задачах фактические обстоятельства дела предполагаются 

точно установленными, не являются спорными. Ответ должен содержать 

правовую оценку события, изложенного в предложенной ситуации, с 

последующей детальной аргументацией предложенного решения. Если 

анализируемая практическая ситуация не содержит объема сведений, 

необходимого для выдвижения единого и бесспорного вывода, то 

необходимо рассмотреть несколько вариантов разрешения ситуации.  При 

этом следует аргументированно доказать занимаемую правовую позицию. 

Решение должно быть мотивированным, ответ должен содержать ссылки на 

соответствующие статьи КАС РФ, на иные законы и подзаконные 



 27 

нормативные акты РФ. Также требуются ссылки на постановления 

Пленума ВС РФ, а в необходимых случаях — на отдельные судебные 

решения. Юридическое обоснование нужно соотносить с изложенными в 

задаче фактическими обстоятельствами. 

 

 Пример практической ситуации для анализа 

 

Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы России № 1 

по Ленинградской области обратилась в суд с иском к Панову А.Н. о 

взыскании задолженности по транспортному налогу. Требования истец 

мотивировал тем, что Панов А.Н. являясь собственником транспортных 

средств является плательщиком транспортного налога. Задолженность по 

уплате транспортного налога образовалась за 2023 год. В соответствии со ст. 

69 НК Российской Федерации ответчику было направлено требование об 

уплате транспортного налога за указанный промежуток времени, которое не 

исполнено. Мировым судьей судебного участка № 2 г. Всеволожска был 

вынесен судебный приказ о взыскании недоимки по транспортному налогу и 

пени, который в соответствии с ч. 3 ст. 123.5 КАС Российской Федерации 

был отменен на основании заявления Панова А.Н. 

Проанализируйте поведение участников обозначенных в задании 

правоотношений, выявите причинно-следственные связи и примите правовое 

решение, опираясь на источники норм материального и процессуального 

права. 

Решение 

 

Если указанная в административном исковом заявлении сумма 

задолженности по обязательным платежам и санкциям не превышает 

двадцати тысяч рублей, то в соответствии с пунктом 3 статьи 291 КАС 

Российской Федерации суд вправе рассмотреть административное дело в 

порядке упрощенного (письменного) производства. 

В соответствии со статьей 286 КАС Российской Федерации органы 

государственной власти, иные государственные органы, органы местного 

самоуправления, другие органы, наделенные в соответствии с федеральным 

законом функциями контроля за уплатой обязательных платежей (далее - 

контрольные органы), вправе обратиться в суд с административным исковым 

заявлением о взыскании с физических лиц денежных сумм в счет уплаты 

установленных законом обязательных платежей и санкций, если у этих лиц 

имеется задолженность по обязательным платежам, требование контрольного 

органа об уплате взыскиваемой денежной суммы не исполнено в 

добровольном порядке или пропущен указанный в таком требовании срок 

уплаты денежной суммы и федеральным законом не предусмотрен иной 

порядок взыскания обязательных платежей и санкций. 

Административное исковое заявление о взыскании обязательных 

платежей и санкций может быть подано в суд в течение шести месяцев со дня 

истечения срока исполнения требования об уплате обязательных платежей и 
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санкций. Пропущенный по уважительной причине срок подачи 

административного искового заявления о взыскании обязательных платежей 

и санкций может быть восстановлен судом. 

Обязанность каждого платить законно установленные налоги и сборы, 

закрепленная статей 57 Конституции Российской Федерации и пунктом 

1 статьи 3 Налогового кодекса Российской Федерации, распространяется на 

всех налогоплательщиков в качестве безусловного требования государства и 

состоит в обязанности налогоплательщика уплатить определенный налог, вид 

которого, сумма, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты установлены 

законом. 

Согласно статье 23 НК Российской Федерации, налогоплательщики, 

обязаны уплачивать законно установленные налоги. 

Согласно статей 45 и 48 НК Российской Федерации в случае 

неисполнения налогоплательщиком - физическим лицом в установленный 

срок обязанности по уплате налога налоговый орган вправе обратиться в суд 

с иском о взыскании налога за счет имущества данного налогоплательщика в 

пределах сумм, указанных в требовании об уплате налога. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 104 НК Российской Федерации, 

после вынесения решения о привлечении к ответственности за совершение 

налогового правонарушения физического лица, не являющегося 

индивидуальным предпринимателем, или в иных случаях, когда внесудебный 

порядок взыскания налоговых санкций не допускается, соответствующий 

налоговый орган обращается с исковым заявлением в суд о взыскании с этого 

лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового 

правонарушения, налоговой санкции.  

До обращения в суд налоговый орган обязан предложить лицу, 

привлекаемому к ответственности за совершение налогового 

правонарушения, добровольно уплатить соответствующую сумму налоговой 

санкции. 

В случае, если лицо, привлекаемое к ответственности за совершение 

налогового правонарушения, отказалось добровольно уплатить сумму 

налоговой санкции или пропустил срок уплаты, указанный в требовании, 

налоговый орган обращается в суд с исковым заявлением о взыскании с 

данного лица налоговой санкции, установленной настоящим Кодексом, за 

совершение данного налогового правонарушения. 

Согласно пункту 1 статьи 75 НК Российской Федерации пеней 

признается установленная настоящей статьей денежная сумма, которую 

налогоплательщик должен выплатить в случае уплаты причитающихся сумм 

налогов или сборов, в том числе налогов, уплачиваемых в связи с 

перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, в 

более поздние по сравнению с установленными законодательством о налогах 

и сборах сроки. 

В соответствии с пунктом 3 и пунктом 4 указанной статьи пеня 

начисляется за каждый календарный день просрочки исполнения 

обязанности по уплате налога или сбора, начиная со следующего за 
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установленным законодательством о налогах и сборах дня уплаты налога 

или сбора. 

Судом должно быть установлено, что Панов А.Н. является 

плательщиком транспортного налога, и на его имя зарегистрированы на 

праве собственности транспортные средства. То есть проверить сведения о 

факте регистрации транспортного средства и о его владельце. 

Рассмотрение дел о взыскании налога, сбора, пеней, штрафов за счет 

имущества физического лица производится в соответствии с 

законодательством об административном судопроизводстве. 

  

 

 Методические рекомендации по выполнению домашней 

контрольной работы 

Задание направлено на формирование следующих компетенций: ПК-

2.4; ПК-4.1; ПК-4.2; ПК-6.1 

Домашняя контрольная работа является формой текущего контроля. 

Студенты должны подходить к выполнению контрольной работы как к 

одному из важнейших средств закрепления теоретических знаний по 

соответствующим темам изучаемой дисциплины, развития умения 

самостоятельного анализа литературы и действующего законодательства, 

приобретения навыков правильного, грамотного и юридически 

обоснованного применения последних.  

Цели выполнения домашнего контрольного задания: приобретение 

студентами необходимой профессиональной подготовки, развитие умения и 

навыков самостоятельного научного поиска; проверка и оценка знаний 

студентов. В ходе выполнения контрольной работы студент должен 

продемонстрировать умение самостоятельно мыслить, оперативно 

осуществлять поиск и анализ соответствующих нормативных правовых 

актов, а также материалов судебной и прокурорской практики, осуществлять 

юридически грамотное толкование содержащихся в них правовых норм и 

формулировать обоснованные выводы, а также грамотно составлять 

процессуальные документы. 

Домашняя контрольная работа включает задание, предусматривающее 

проведение анализа по вопросам тем, подлежащих контролю. Согласно 

тематическому плану, контрольное домашнее задание проводится по темам 

1—7. В ходе выполнения контрольной работы студентам надлежит составить 

проект административного искового заявления прокурора, проект заключения 

прокурора по административному делу, проект наблюдательного 

производства прокурора по административному делу. 

Контрольная работа, выполненная студентом, оценивается 

преподавателем исходя из полноты и правильности оформленного решения.  

Критерии оценивания: 

полнота раскрытия темы, изложение нескольких теоретических 

подходов к освещаемой проблеме; наличие анализа нормативных правовых 

актов, а также судебной и прокурорской практики, полнота, 
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аргументированность собственной позиции. 

Шкала оценивания: 

Оценки за контрольную работу выставляются по пятибалльной шкале с 

учетом следующих требований: владение понятийным аппаратом, полнота 

изложения, умение практически применять приобретенные теоретические 

знания; качества подбора и анализа источников; наличия оценочных 

суждений. При этом учитывается наличие и характер допущенных ошибок. 

Результат оценивается: 

-    «отлично» в случае полного и правильного ответа, охватывающего 

все существенные аспекты вопросов задания; владения студентом 

понятийным аппаратом;  логически последовательного, взаимосвязанного и 

правильно структурированного изложения материала; умения студента 

устанавливать и прослеживать причинно-следственные связи между 

событиями, о которых идет речь; приведения надлежащей аргументации, 

наличия у студента логически и нормативно обоснованной точки зрения при 

освещении проблемных, дискуссионных аспектов материала по вопросам 

задания; уяснение содержания и необходимых составных элементов 

соответствующего документа; соблюдение требований закона к содержанию 

подготовленного акта; 

- «хороший» в случае правильного, но неполного ответа на все вопросы 

задания и при отсутствии существенных ошибок; 

- «удовлетворительный» в случае неполного ответа на все вопросы 

задания, свидетельствующего об их понимании студентом лишь в целом, и 

содержащего отдельные ошибочные положения, которые, однако, не 

оказывают определяющего влияния на ответ; 

- «неудовлетворительный» в случае отказа студента от ответа на 

вопросы задания; несоответствия ответов вопросам задания; неправильных 

ответов и (или) содержащих, в основном, ошибочные положения. 

 

Примерный перечень вопросов для самостоятельной подготовки 

к практическим занятиям 

 

Тема 1.  Правовые основания, формы, пределы участия прокурора в 

административном судопроизводстве 

 

Практическое занятие 1 

Вопросы для обсуждения 

 

1. Правовые основания и цели участия прокурора в 

административном судопроизводстве.  

2. Процессуальный статус прокурора в административном 

судопроизводстве. 

3. Формы участия в деле прокурора в суде первой инстанции. 

Процессуальное положение прокурора, обратившегося с административным 
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заявлением в суд. Практика предъявления прокурором исковых 

заявлений, заявлений в порядке ст. 39 КАС РФ.  

4. Подготовка прокурором материалов для обращения в суд с 

административным исковым заявлением. Требования, предъявляемые к 

административному исковому заявлению прокурора в суд общей 

юрисдикции. Особенности подготовки административного искового 

заявления. Последствия нарушения прокурором требований Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации к 

административному исковому заявлению.  

5. Заключение прокурора по делу как форма участия в 

административном деле. Форма и содержание заключения прокурора по 

административному делу.    

6. Задачи, полномочия прокурора в административном 

судопроизводстве на стадии подготовки дела к судебному разбирательству.  

7. Процессуальные особенности участия прокурора в судебном 

разбирательстве в административном судопроизводстве.  

8. Использование информационно-технических и цифровых 

сервисов в процессе участия прокурора в административном 

судопроизводстве. 

 

 

  

Тема 2. Особенности организации деятельности прокурора, 

обеспечивающего участие в административном судопроизводстве 

 

Практическое занятие 1 

Вопросы для обсуждения 

 

1. Понятие организации деятельности прокурора, обеспечивающего 

участие в административном судопроизводстве.  

2. Правовая основа обеспечения участия прокурора в 

административном судопроизводстве.  

3. Процессуальные права и обязанности прокурора в 

административном судопроизводстве.  

4. Вопросы взаимодействия в органах прокуратуры. 

 

 

Тема 3.  Участие прокурора в административных делах об 

оспаривании в административном судопроизводстве нормативных 

правовых актов, а также актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными свойствами и об 

оспаривание прокурором решений, действий (бездействия) органов 

власти, должностных лиц, государственных и муниципальных 

служащих, а также некоммерческих организаций, наделенных 

отдельными государственными или иными публичными полномочиями 
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Практическое занятие 1 

Вопросы для обсуждения 

  

1. Нормативный правовой акт: понятие, признаки, виды  

2. Правовое регламентирование права прокурора на оспаривание в суде 

нормативных правовых актов. 

3. Порядок принятия заявления об оспаривании нормативного правового 

акта (его части). 

4. Формы участия прокурора в оспаривании в суде нормативных 

правовых актов (ст. 39, 208, 213 КАС РФ). 

5. Полномочия органов прокуратуры по оспариванию нормативного 

правового акта (его части). 

6.  Правовое регулирование права прокурора на обращение в суд с 

административным исковым заявлением в защиту прав, свобод и законных 

интересов граждан об оспаривании решений, действий (бездействия). 

7. Виды оспариваемых решений, действий (бездействий) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, 

организаций, наделенных отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, должностных лиц, государственных или 

муниципальных служащих.  

8. Виды государственных органов и государственных организаций 

(должностных лиц), решения, действия (бездействие) которых могут быть 

оспорены. 

9. Порядок подачи административного искового заявления к органу 

государственной власти, иному государственному органу, органу местного 

самоуправления, организации, наделенной отдельными государственными 

или иными публичными полномочиями. 

10. Основные требования к административному исковому 

заявлению. 

11. Виды решений по результатам рассмотрения административного 

дела об оспаривании решения, действия (бездействия).  

12. Формы участия прокурора.  

13. Особенности процессуального статуса прокурора в качестве 

административного ответчика.  

 

Тема 4. Участие прокурора в рассмотрении судами дел о защите 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации 

  

Практическое занятие 1 

Вопросы для обсуждения 
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1. Правовое регулирование участия прокурора в рассмотрении 

судами дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации.  

2. Право прокурора на обращение в суд с административным исковым 

заявлением. 

3. Виды споров по делам о защите избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан РФ. 

4. Формы участия прокурора в административных делах по защите 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ. 

 

Тема 5. Участие прокурора в рассмотрении и разрешении судами 

административных дел об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы и о помещении иностранных 

граждан, подлежащих депортации или реадмиссии, в специальные 

учреждения 

Практическое занятие 1 

Вопросы для обсуждения 

 

1. Правовое регулирование участия прокурора в рассмотрении и 

разрешении судами административных дел об административном надзоре за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы. 

2. Порядок установления административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы.  

3. Установление подсудности административных дел об 

административном надзоре в отношении лиц, не имеющих регистрацию по 

месту жительства или месту пребывания.  

4. Обязательность участия в судебном заседании лиц, в отношении 

которых рассматривается вопрос об установлении, продлении дополнении 

ранее установленных административных ограничений административного 

надзора.  

5. Сроки обжалования решений по административным делам об 

административном надзоре. 

6. Соблюдение законности в деятельности исправительных 

учреждений, органов внутренних дел, уголовно-исполнительных инспекций.   

7. Правовая регламентация участия прокурора в рассмотрении судами 

дел о помещении иностранных граждан, подлежащих депортации или 

реадмиссии, в специальные учреждения и о продлении срока их пребывания 

в этих учреждениях  

8. Порядок помещения иностранных граждан, подлежащих 

реадмиссии.  

9. Порядок применения депортации иностранных граждан. 

10. Порядок выдворения иностранного гражданина или лица без 

гражданства за пределы Российской Федерации. 
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11. Административное дело о помещении иностранного 

гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в специальное 

учреждение или о продлении срока пребывания иностранного гражданина, 

подлежащего депортации или реадмиссии.  

12. Сроки рассмотрения административных исковых заявлений о 

помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или 

реадмиссии, в специальное учреждение или о продлении срока пребывания 

иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии. 

 

Тема 6. Участие прокурора в рассмотрении и разрешении судами 

административных дел о госпитализации гражданина в медицинскую 

организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях в недобровольном порядке, в медицинскую 

противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке 

 

Практическое занятие 1 

Вопросы для обсуждения 

 

1.  Правовое регулирование участия прокурора в рассмотрении 

судами административных дел о госпитализации гражданина в медицинскую 

организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях, в недобровольном порядке, либо в медицинскую 

противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке. Судебный 

порядок госпитализации гражданина в противотуберкулезную медицинскую 

организацию в недобровольном порядке.  

1. Формы участия прокурора в административных делах о 

госпитализации гражданина в недобровольном порядке в медицинскую 

организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях, либо в медицинскую противотуберкулезную организацию в 

недобровольном порядке. 

2. Особенности административного искового заявления о 

госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о продлении 

срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке.  

3. Порядок рассмотрения административного дела о госпитализации 

лиц в медицинский стационар в недобровольном порядке. 

4. Обстоятельства, подлежащие выяснению при рассмотрении 

административного дела о госпитализации в недобровольном порядке или о 

продлении срока госпитализации в недобровольном порядке. 

5. Судебная практика по административным делам о 

госпитализации гражданина в недобровольном порядке в медицинскую 

организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 

условиях, либо в медицинскую противотуберкулезную организацию в 

недобровольном порядке. 
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Тема 7. Участие прокурора в рассмотрении судами административных 

дел о защите интересов несовершеннолетнего или недееспособного в 

случае необходимости медицинского вмешательства и по 

административным делам, связанным с пребыванием 

несовершеннолетнего в центре временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел 

и в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа 

 

Практическое занятие 1 

Вопросы для обсуждения 

 

1. Правовая регламентация участия прокурора в рассмотрении судами 

дел о защите интересов несовершеннолетнего или недееспособного в случае 

необходимости медицинского вмешательства и по административным делам, 

связанным с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних 

дел и в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа.  

2. Формы участия прокурора в административных делах о защите 

интересов несовершеннолетнего или недееспособного в случае 

необходимости медицинского вмешательства и по административным делам, 

связанным с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних 

дел и в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа.  

4. Административное исковое заявление о защите интересов 

несовершеннолетнего или недееспособного в случае необходимости 

медицинского вмешательства и о пребывании несовершеннолетнего в центре 

временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа 

внутренних дел и в специальном учебно-воспитательном учреждении 

закрытого типа.  

3. Особенности рассмотрения административных дел о защите 

интересов несовершеннолетнего или недееспособного в случае 

необходимости медицинского вмешательства и административных дел, 

связанных с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних 

дел и в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа.  

 

Тема 8. Полномочия прокурора при пересмотре судебных актов судов 

первой инстанции по административным делам  

 

Практическое занятие 1 

Вопросы для обсуждения  
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1. Участие прокурора в пересмотре в апелляционном порядке 

не вступивших в законную силу решений и определений судов общей 

юрисдикции по административным делам, принятых ими по первой 

инстанции.   

2. Участие прокурора в пересмотре в кассационном порядке 

вступивших в законную силу решений и определений судов общей 

юрисдикции по административным делам.   

3. Особенности участия прокурора в пересмотре в кассационном 

порядке вступивших в законную силу решений и определений судов общей 

юрисдикции в судебных коллегиях по административным делам. 

4. Участие прокурора в производстве по пересмотру вступивших в 

законную силу судебных актов по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам. 

 

7. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной  

аттестации обучающихся по дисциплине 

 

Изучение учебной дисциплины «Участие прокурора в 

административном судопроизводстве» завершается промежуточной 

аттестацией: 

в 9 семестре зачетом в устной и письменной форме. 

 

 Методические рекомендации по подготовке к зачету 

 

Билеты для сдачи зачета содержат 2 теоретических вопроса, а также 

практическое задание. Перечень вопросов для подготовки к зачету 

приводится в настоящей Программе.  

 Для подготовки ответа студенту отводится 40 минут. При подготовке 

ответов на теоретические вопросы студенту предоставляется право 

пользоваться Программой учебной дисциплины без права пользования 

другими информационными источниками. Студент должен ответить на оба 

вопроса, обозначив основные теоретические проблемы и продемонстрировав 

знание нормативной правовой базы, а также судебную и прокурорскую 

практику. Для определения полноты ответа преподаватель может задать 

уточняющие вопросы. 

 Практические задания в билете являются однотипными и 

представляют собой практические задачи, при выполнении которых студент 

должен продемонстрировать приобретенные в ходе обучения знания в сфере 

административного судопроизводства, а также приобретенные умения и 

навыки по применению полученных знаний и особенностей участия 

прокурора. Пример практического задания изложен в разделе 6 настоящей 

Программы. 

 

Пример билета для зачета 

Билет № __ 
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 1.  Правовые основания и цели участия прокурора в 

административном  

  судопроизводстве.  

 2. Форма и содержание заключения прокурора.   

 3.  Практическое задание. 

 

Примерный перечень вопросов для подготовки к зачету 

1. Административное судопроизводство как судебный 

административный процесс. 

2. Категории административных дел, решаемые в административном 

судопроизводстве.  

3. Задачи административного судопроизводства.  

4. Принципы и стадии административного судопроизводства. 

5. Порядок организации работы прокурора по обеспечению участия в 

административном судопроизводстве в соответствии с Приказом 

Генерального прокурора Российской Федерации от 11.01.2021 № 2 «Об 

обеспечении участия прокуроров в гражданском и административном 

судопроизводстве». 

6. Виды лиц, обладающих процессуальными правами и обязанностями 

сторон в административном судопроизводстве.  

7. Правовые основания и цели участия прокурора в административном  

судопроизводстве.  

8. Правовое положение прокурора, участвующего в 

административном деле.  

9. Формы участия в деле прокурора в суде первой инстанции.  

10. Процессуальное положение прокурора, обратившегося с 

административным исковым заявлением в суд. 

11. Практика предъявления прокурором исковых заявлений, 

заявлений в порядке ст. 39 КАС РФ.  

12. Дача заключения по делу как форма участия прокурора в деле. 

13. Форма и содержание заключения прокурора.    

14. Понятие организации деятельности прокурора, обеспечивающего 

участие в административном судопроизводстве.  

15. Правовая основа обеспечения участия прокурора в 

административном судопроизводстве.  

16. Процессуальные права и обязанности прокурора в 

административном судопроизводстве.  

17. Вопросы взаимодействия в органах прокуратуры при 

обеспечении участия в административном судопроизводстве. 

18. Требования, предъявляемые к административному исковому 

заявлению прокурора. 

19. Форма и содержание административного искового заявления. 

Документы, прилагаемые к административному исковому заявлению. 
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20. Принятие судом административного искового 

заявления (отказ в его принятии либо его возвращение прокурору). 

21. Оставление административного искового заявления без 

движения.  

22. Подача и условия принятия встречного административного 

искового заявления. 

23. Действия прокурора и суда при подготовке административного 

дела к судебному разбирательству. 

24. Последствия неявки в судебное заседание прокурора. 

25. Отказ прокурора от административного иска. 

26. Особенности упрощенного (письменного) производства по 

административным делам.  

27. Прокурор в производстве по административным делам об 

оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными свойствами. 

28. Административное исковое заявление прокурора о признании 

нормативного правового акта не действующим полностью или в части.  

29. Особенности упрощенного (письменного) производства по 

административным делам. 

30. Процессуальные особенности рассмотрения административного 

искового заявления об оспаривании нормативных правовых актов.  

31. Заключение прокурора по делам об оспаривании нормативных 

правовых актов в случае, если административное дело об оспаривании 

нормативного правового акта возбуждено не на основании 

административного искового заявления прокурора (ч. 4 ст. 213 КАС РФ). 

32. Прокурор в производстве по административным делам о защите 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации.  

33. Административное исковое заявление прокурора в защиту 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации, сроки их подачи и рассмотрения административных дел. 

34. Порядок рассмотрения административных дел о защите 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации. 

35. Прокурор в производстве по административным делам об 

оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, 

наделенных отдельными государственными или иными публичными 

полномочиями, должностных лиц, государственных и муниципальных 

служащих. 

36. Административное исковое заявление прокурора о признании 

незаконными решений, действий (бездействия) органов, организаций, лиц, 

наделенных государственными или иными публичными полномочиями, в 

защиту прав, свобод и законных интересов иных лиц. 
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37. Особенности судебного разбирательства по 

административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) 

органов, организаций, лиц, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями. 

38. Прокурор в производстве по административным делам об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения 

свободы.  

39. Административное исковое заявление прокурора о досрочном 

прекращении административного надзора или о частичной отмене 

административных ограничений для защиты прав и свобод поднадзорного 

лица.  

40. Особенности рассмотрения административного дела об 

административном надзоре. 

41. Правовая регламентация участия прокурора в рассмотрении судами 

дел о помещении иностранных граждан, подлежащих депортации или 

реадмиссии, в специальные учреждения и о продлении срока их пребывания 

в этих учреждениях  

42. Требования к административному исковому заявлению о 

помещении иностранного гражданина, подлежащего депортации или 

реадмиссии, в специальное учреждение или о продлении срока пребывания 

иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в 

специальном учреждении 

43. Подготовка к рассмотрению судом дел по административному 

исковому заявлению о госпитализации гражданина в недобровольном 

порядке в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую 

помощь в стационарных условиях, либо в медицинскую 

противотуберкулезную организацию в недобровольном порядке. Стадии 

судебного разбирательства. 

44. Обстоятельства, подлежащие выяснению судом при рассмотрении 

административного дела о госпитализации в недобровольном порядке или о 

продлении срока госпитализации в недобровольном порядке. Бремя 

доказывания данных обстоятельств. 

45. Прокурор в производстве по административным делам о 

госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую 

психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном 

порядке.  

46. Прокурор в производстве по административным делам о 

госпитализации гражданина в медицинскую противотуберкулезную 

организацию в недобровольном порядке.  

47. Особенности участия прокурора в пересмотре судебных 

постановлений в административном судопроизводстве. 

48. Подача прокурором апелляционного представления на решение 

суда первой инстанции.  

49. Производство в суде апелляционной инстанции в 

административном судопроизводстве.  
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50. Кассационное представление прокурора на 

вступившие в законную силу решение суда.  

51. Производство в суде кассационной инстанции в 

административном судопроизводстве. 

52. Надзорное представление прокурора на вступивший в законную 

силу судебный акт. 

53.  Производство по пересмотру вступивших в законную силу 

судебных актов по новым или вновь открывшимся обстоятельствам.  

54. Использование информационно-технических и цифровых 

сервисов в процессе участия прокурора в административном 

судопроизводстве. 

 

 

Шкала и критерии оценивания на зачете 

  Критерии оценки на зачете: 

правильность ответа и решения задачи; 

полнота ответа и решения задачи; 

изложение нескольких теоретических подходов к освещаемой проблеме; 

полнота, последовательность, обоснованность изложенной позиции, в 

том числе подтвержденная ссылкой на позицию Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации судебной практики, отраженную в соответствующих 

Постановлениях.  

Оценка «зачтено» выставляется, если студент дал достаточно 

развернутый ответ на теоретические вопросы, изложив основные теоретические 

подходы к освещаемой проблеме, при необходимости обозначив собственную 

позицию, правильно решил практическое задание, а также продемонстрировал 

способность логично и ясно строить свой ответ и ответил на вопросы 

преподавателя;  если студент дал ответ на теоретические вопросы, в целом 

правильно изложив основное их содержание и обозначив имеющиеся  

проблемы, и правильно решил задачу, а также продемонстрировал способность 

логично, аргументированно и ясно строить свой ответ и ответил на вопросы 

преподавателя; если студент дал полный развернутый ответ на теоретические 

вопросы, изложив нескольких теоретических подходов к освещаемой проблеме, 

при необходимости обозначив и обосновав собственную позицию, либо дал 

достаточно развернутый ответ на теоретические вопросы, изложив основные 

теоретические подходы к освещаемой проблеме, при необходимости обозначив 

собственную позицию, а также продемонстрировал способность логично, 

аргументированно и ясно строить свой ответ и ответил на вопросы 

преподавателя, но неправильно решил задачу. 

Оценка «не зачтено» выставляется, если студент не знает значительной 

части программного материала учебной дисциплины, нарушает 

последовательность в изложении программного материала и не знает 

отдельных деталей, допускает неточности, дает неправильные 

формулировки, не может правильно применять теоретические положения в 
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прокурорской деятельности, не может решить практическое задание. 

  

8. Учебно-методическое и информационное обеспечение 

учебной дисциплины 

 

Основная учебная литература 

 

1. Административное судопроизводство : учебное пособие / С. Л. Басов, 

Н. А Васильчикова, И. И. Головко, О. А. Гуреева, Э. Р. Исламова; под ред. В. 

В. Лаврова. — Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический 

институт (филиал) Академии Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации, 2017. — 212, [1] с. 

2. Булгакова, Л. С. Участие прокурора в административном 

судопроизводстве в схемах и таблицах : учебное пособие / Л. С. Булгакова, 

О. А. Гуреева ; Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) 

Университета прокуратуры Российской Федерации. — Санкт-Петербург : 

СПбЮИ (ф) УП РФ, 2022.— 71, [1] с.  

Дополнительная учебная литература 

3. Басов, С. Л. Основные положения Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации : конспект лекции / С. Л. Басов. — 

Санкт-Петербург : Санкт — Петербургский юридический институт (филиал) 

Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 2016. — 63, [1] 

c.  

Научные труды 

 

1. Деятельность прокурора по обеспечению возмещению ущерба, 

причиненного публично-правовым образованиям : монография / М. В. 

Маматов, Е. В. Великая, М. В. Зяблина [и др.] ; Университет прокуратуры 

Российской Федерации. — Москва : Проспект, 2021. — 144 с. — 

(Прокуратура). — ISBN 978-5-392-35766. 

2. Обеспечение участия прокуроров в рассмотрении судами дел о 

защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации : научно-практическое пособие / М. В. Маматов, Э. С. 

Засеева, М. М. Какителашвили [и др.] ; Университет прокуратуры 

Российской Федерации. — Москва : УП РФ, 2020. — 86, [1] с. 

3. Организация работы прокурора по обеспечению участия в 

рассмотрении судами гражданских и административных дел : научно-

практическое пособие / М. В. Маматов, Е. В. Кремнева, И. А. Маслов, М. С. 

Соколов ; Университет прокуратуры Российской Федерации. — Москва : УП 

РФ, 2020. — 71, [1] с. 
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Нормативные правовые акты и иные источники права 

1. Конституция Российской Федерации : принята всенародным 

голосованием 12 декабря 1993 г. : текст с изм. и доп. на 01 июля 2020 г. — 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

2. О Верховном Суде Российской Федерации : Федеральный 

конституционный закон от 5 февр. 2014 г. № 3-ФКЗ : текст с изм. и доп. на 14 

июля 2022 г. — Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

3. О Конституционном суде Российской Федерации : Федеральный 

конституционный закон от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ : текст с изм. и доп. на 

31 июля 2023 г. — Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

4. О судебной системе Российской Федерации : Федеральный 

конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ : текст с изм. и доп. 

на 01 января 2023 г. — Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

5.  Кодекс административного судопроизводства Российской 

Федерации : Федеральный закон от 08 марта 2015 г. №21-ФЗ : текст с изм. и 

доп. на 25 декабря  2023 г. — Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

6.  Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации : Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ: 

текст с изм. и доп. на 25 декабря 2023 г. — Доступ из справ.-правовой 

системы «КонсультантПлюс». 

7.  Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации : Федеральный закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ: 

текст с изм. и доп. на 01 января 2024 г. — Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс». 

8.  Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации : Федеральный закон от 12 

июня 2002 г. № 67-ФЗ : текст с изм. и доп. на 25 декабря 2023 г. — Доступ из 

справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

9. О прокуратуре Российской Федерации : Федеральный закон от 17 

января 1992 г. № 2202-1-ФЗ : текст с изм. и доп. на 25 декабря 2023 г. — 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».   

10. О некоторых вопросах применения судами Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации : 

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17 

декабря 2020 г. № 36 — Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс».  

11. Об обеспечении участия прокуроров в гражданском и 

административном судопроизводстве : Приказ Генпрокуратуры России от 

11.01.2021 № 2 : текст с изм. и доп. на 19 октября 2022 г. — Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

Современные профессиональные базы данных  

1. Верховный Суд Российской Федерации : [офиц. сайт]. — URL: 

http://www.vsrf.ru (дата обращения: 24.01.2024 ). 

2. Генеральная прокуратура Российской Федерации [Электронный 

ресурс] : [офиц. сайт]. — URL: http://www.genproc.gov.ru(дата обращения: 

24.01.2024). 

3. Государственная Дума Федерального Собрания Российской 

Федерации : [офиц. сайт]. — URL: http://www. duma.gov.ru (дата обращения: 

24.01.2024). 

4. Государственная система правовой информации. Официальный 

интернет-портал правовой информации : [офиц. сайт]. — URL: 

http://pravo.gov.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

5. Конституционный Суд Российской Федерации : [офиц. сайт]. — 

URL: http://www.ksrf.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

6. Министерство внутренних дел Российской Федерации : [офиц. 

сайт]. — URL: http://www.mvd.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

7. Министерство юстиции Российской Федерации : [офиц. сайт]. — 

URL: http://www.mibjust.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

8. Правительство Российской Федерации : [офиц. сайт]. — URL: 

http://www.government.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

9. Президент Российской Федерации : [офиц. сайт]. — URL: 

http://www.president.kremlin.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

10. Российская газета : [офиц. сайт]. — URL: http://rg.ru (дата 

обращения: 24.01.2024). 

11. Российская государственная библиотека : [сайт]. — URL: 

https://www.rsl.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

12. Судебные и нормативные акты РФ : [офиц. сайт]. — URL: 

https://sudact.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

13. Федеральный правовой портал «Юридическая Россия» : [сайт]. — 

URL: http://www.law.edu.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

 

Информационные технологии, используемые при осуществлении 

образовательного процесса по дисциплине 

 

Электронные библиотечные системы 

 

1. Web ИРБИС. Основной электронный каталог (книги, статьи) 

Санкт-Петербургского юридического института (филиала) Университета 

прокуратуры Российской Федерации. — URL: http://92.255.1.220/cgi-
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bin/irbis64r_15/cgiirbis_64.exe?C21COM=F&I21DBN=IBIS&P21DBN=IBIS 

(дата обращения: 24.01.2024). 

2. Znanium. com : электронная библиотечная система : сайт. — URL: 

http://znanium.com (дата обращения: 11.01.2023). 

3. Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU : сайт. — URL: 

http://elibrary.ru/defaultx.asp (дата обращения: 24.01.2024). 

4. Сервер научных, учебных и методических материалов Университета 

прокуратуры Российской Федерации. — URL: 

http://213.171.58.226:22289/Fmt6qU02/ (дата обращения: 24.01.2024). 

5. Электронная библиотека Института / Санкт-Петербургский 

юридический институт (филиал) Университета прокуратуры Российской 

Федерации. — URL: http://www.procuror.spb.ru/izd3.html (дата обращения: 

24.01.2024). 

6. Юрайт : образовательная платформа : электронная библиотека : 

сайт. — URL: http://www.urait.ru (дата обращения: 24.01.2024). 

 

Информационные справочные системы 

 

1.  Гарант : информационно-правовой портал : сайт. — 

URL: http://www.garant.ru (дата обращения: 29.01.2024). 

2. ГАС Правосудие : информационно-правовой портал : сайт. — 

URL: https://ej.sudrf.ru (дата обращения 06.03.2024). 

3. Кодекс : законодательство, комментарии, консультации, судебная 

практика : сайт. — URL: http://www.kodeks.ru (дата обращения: 29.01.2024). 

4. КонсультантПлюс : сайт. — URL: http://www.consultant.ru (дата 

обращения: 29.01.2024). 

5. Нормативные правовые акты в Российской Федерации. 

Министерство юстиции Российской Федерации : информационно-правовой 

портал : сайт. — URL :http://pravo.minjust.ru (дата обращения 06.03.2024). 

6. Официальный интернет-портал правовой информации: 

информационно-правовой портал : сайт. — URL :http://pravo.gov.ru (дата 

обращения 06.03.2024). 

7. Система обеспечения законодательной деятельности: 

информационно-правовой портал : сайт. — URL 

:https://sozd.duma.gov.ru (дата обращения 06.03.2024). 

8. Справочно-правовые системы «Гарант», «Кодекс», 

«КонсультантПлюс». — Доступ из локальной сети Санкт-Петербургского 

юридического института (филиала) Университета прокуратуры Российской 

Федерации. — URL: http://www.procuror.spb.ru (дата обращения: 29.01.2024). 

9. Федеральный портал проектов нормативных правовых актов : 

информационно-правовой портал : сайт. — URL 

: https://regulation.gov.ru (дата обращения 06.03.2024). 

Лицензионное программное обеспечение 
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1.Система дистанционного образования Русский Moodle 3KL. 

2. Система автоматизации библиотек ИРБИС64. 

3. Операционная система Windows 10 Pro. 

4. Офисный пакет приложений Microsoft office 2010. 

5. Офисный пакет приложений Microsoft office 2019. 

6. Kaspersky Endpoint Security 10. 

 

 

 

9. Материально-техническая база, необходимая для осуществления 

 образовательного процесса по дисциплине 

 

Для проведения занятий лекционного типа по учебной дисциплине 

«Участие прокурора в административном судопроизводстве» требуется 

учебная аудитория для единовременного размещения студентов 5 курса, 

оборудованная специализированной мебелью и оснащенная презентационной 

и компьютерной техникой.  

Для проведения занятий семинарского типа, групповых и 

индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации по дисциплине «Участие прокурора в административном 

судопроизводстве» требуется аудитория для единовременного размещения 

до 30 обучающихся, оборудованная специализированной мебелью и 

оснащенная презентационной и компьютерной техникой. 

Для самостоятельной работы обучающихся требуется помещение, 

оснащенное компьютерной техникой с возможностью подключения к сети 

«Интернет» и обеспечением доступа в электронную информационную 

образовательную среду Университета. 

                               

 

 




