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1. Цели освоения учебной дисциплины 

 
Целями освоения учебной дисциплины «Прокурорский надзор за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина» являются формирование 
у обучающихся профессиональных компетенций, целостного представления 
о деятельности органов прокуратуры Российской Федерации по 
осуществлению надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, формирование у обучающихся знаний об исторических, 
теоретических и правовых аспектах надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина, положений Конституции Российской Федерации, 
общепризнанных принципов и норм международного права, федеральных 
конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, применяемых при осуществлении 
надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, решений 
Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда 
Российской Федерации по вопросам деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации, организационно-распорядительных документов 
Генерального прокурора Российской Федерации и его заместителей, 
регулирующих вопросы организации деятельности прокуратуры по данному 
направлению, основных документов стратегического планирования, 
состояния, закономерностей и тенденций развития указанного направления 
деятельности, основных проблем правоприменения, предмета, объектов, 
пределов, целей и задач деятельности, организации рассматриваемого  
надзорного направления, основ анализа и оценки надзорной деятельности, 
причин и условий, влияющих на ее эффективность и результативность, 
реализации полномочий, проведения проверки, оформления результатов 
проверки, видов актов реагирования, порядке их применения, особенностях 
осуществления надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина в отдельных сферах правоотношений; а также умений и навыков, 
необходимых в профессиональной деятельности, в том числе организации 
взаимодействия с правозащитными институтами гражданского общества, 
формирование высокого уровня правосознания. 

 

 

2. Планируемые результаты освоения обучения по дисциплине, 

соотнесенные с планируемыми результатами освоения образовательной 

программы 

 
Процесс изучения дисциплины «Прокурорский надзор за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина» направлен на формирование у 
обучающегося следующих компетенций и их структурных элементов:  
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Профессиональные компетенции  

 
Тип задач 

профессиональ
ной 

деятельности: 

Код и 
наименование 

профессиональн
ой компетенции 

Код и 
наименование 

индикатора 
достижения 

профессиональной 
компетенции, 

которую формирует 
дисциплина 

Планируемые результаты обучения по 
дисциплине 

Правопримен
ительный 

ПК-2. 
Способен 
квалифицирова
нно применять 
правовые 
нормы при 
осуществлении 
прокурорской 
деятельности. 

ПК–2.1. 
Юридически 
правильно 
применяет нормы 
законодательства 
различных 
отраслей права 
при 
осуществлении 
прокурорского 
надзора за 
соблюдением 
Конституции 
Российской 
Федерации и 
исполнением 
законов, 
действующих на 
территории 
Российской 
Федерации. 

Знать: Конституцию РФ, 
общепризнанные принципы и нормы 
международного права и 
международные договоры 
Российской Федерации, 
регламентирующие права и свободы 
человека и гражданина, а также 
вопросы международного 
сотрудничества; федеральные 
конституционные законы, 
федеральные законы и иные 
нормативные правовые акты 
Российской Федерации, 
применяемые при осуществлении 
надзора за соблюдением 
Конституции Российской Федерации 
и исполнении законов; основные 
документы стратегического 
планирования; постановления, 
определения, разъяснения, решения 
Конституционного Суда Российской 
Федерации, Верховного Суда 
Российской Федерации по вопросам 
деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации; 
организационно-распорядительные 
документы Генерального прокурора 
Российской Федерации и его 
заместителей, регулирующие 
вопросы организации деятельности 
прокуратуры и надзора за 
исполнением законов в конкретной 
сфере правоотношений; основные 
проблемы отраслей права, 
определяющих область 
прокурорской деятельности, их 
взаимосвязь и значение для 
эффективной реализации функций 
прокуратуры. 

Уметь: юридически правильно 
применять нормы законодательства 
различных отраслей права при 
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осуществлении прокурорского 
надзора за соблюдением 
Конституции Российской Федерации 
и исполнением законов, в полной 
мере реализовывать комплекс 
требований к организации и 
осуществлению прокурорской 
деятельности, ее основным формам и 
направлениям. 

Владеть: навыками юридически 
правильного применения норм 
законодательства различных 
отраслей права при осуществлении 
прокурорского надзора за 
соблюдением Конституции 
Российской Федерации и 
исполнением законов, реализации 
комплекса требований к организации 
и осуществлению прокурорской 
деятельности, ее основным формам и 
направлениям. 

  ПК-2.2. 
Юридически 
правильно 
применяет нормы 
законодательства 
различных 
отраслей права 
при 
осуществлении 
прокурорского 
надзора за 
соблюдением 
прав и свобод 
человека и 
гражданина. 
 

Знать: Конституцию РФ, 
общепризнанные принципы и нормы 
международного права и 
международные договоры 
Российской Федерации, 
регламентирующие права и свободы 
человека и гражданина, а также 
вопросы международного 
сотрудничества; федеральные 
конституционные законы, 
федеральные законы и иные 
нормативные правовые акты 
Российской Федерации, 
применяемые при осуществлении 
надзора за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина; 
постановления, определения, 
разъяснения, решения 
Конституционного Суда Российской 
Федерации, Верховного Суда 
Российской Федерации по вопросам 
деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации; 
организационно-распорядительные 
документы Генерального прокурора 
Российской Федерации и его 
заместителей, регулирующие 
вопросы организации деятельности 
прокуратуры в целом и по 
отдельным направлениям; основные 
проблемы отраслей права, 
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определяющих область 
прокурорской деятельности, их 
взаимосвязь и значение для 
эффективной реализации функций 
прокуратуры. 
Уметь: юридически правильно 
применять нормы законодательства 
различных отраслей права при 
осуществлении прокурорского 
надзора за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина. 
Владеть: навыками юридически 
правильного применения норм 
законодательства различных 
отраслей права при осуществлении 
прокурорского надзора за 
соблюдением Конституции 
Российской Федерации и 
исполнением законов, реализации 
комплекса требований к организации 
и осуществлению прокурорской 
деятельности, ее основным формам и 
направлениям. 

Правоохранит
ельный 

ПК-3. 
Способен к 
выполнению 
должностных 
обязанностей 
по 
обеспечению 
законности и 
правопорядка, 
безопасности 
личности, 
общества, 
государства. 

ПК-3.2. 
Применяет 
методы анализа и 
прогнозирования 
состояния 
законности и 
правопорядка на 
соответствующей 
территории или 
объекте. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ПК-3.3. 
Эффективно 
использует 
предусмотренные 

Знать: методы анализа и 
прогнозирования состояния 
законности и правопорядка на 
соответствующей территории или 
объекте, в том числе с 
использованием информационно-
коммуникационных технологий.  
Уметь: применять методы анализа и 
прогнозирования состояния 
законности и правопорядка на 
соответствующей территории или 
объекте, учитывать результаты 
анализа и прогнозирования при 
планировании работы. 
Владеть: методикой анализа и 
прогнозирования состояния 
законности и правопорядка на 
соответствующей территории или 
объекте, в том числе с 
использованием информационно-
коммуникационных технологий, 
оформления результатов анализа и 
прогнозирования, их учета в 
профессиональной деятельности. 
 

Знать: предусмотренные законом 
средства защиты прокурором прав и 
свобод человека и гражданина, 
охраняемых законом интересов 
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законом средства 
защиты прав и 
свобод человека и 
гражданина, 
охраняемых 
законом 
интересов 
общества и 
государства, 
принимает меры к 
своевременному и 
полному 
устранению 
выявленных 
нарушений 
закона, причин и 
условий, им 
способствующих. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПК-3.6. 
Пользуется 
методикой и 
тактикой 
осуществления 
прокурорского 
надзора, иных 
видов 
прокурорской 
деятельности по 
закрепленному за 
прокурорским 
работником 
направлению 
(направлениям) 
деятельности, в 
том числе с 

общества и государства, основания и 
порядок применения мер 
прокурорского реагирования на 
нарушения прав и свобод человека и 
гражданина, причин и условий, им 
способствующих.  
Уметь: эффективно использовать 
предусмотренные законом средства 
защиты прав и свобод человека и 
гражданина, охраняемых законом 
интересов общества и государства, 
принимать меры к своевременному и 
полному устранению выявленных 
нарушений прав и свобод человека и 
гражданина, причин и условий, им 
способствующих, правильно 
выбирать и использовать меры 
прокурорского реагирования, 
направленные на предупреждение и 
пресечение нарушений прав и свобод 
человека и гражданина, 
привлечению к ответственности 
виновных лиц, возмещению 
причиненного ущерба. 
Владеть: навыками выбора средств 
защиты прав и свобод человека и 
гражданина, охраняемых законом 
интересов общества и государства, 
принятия мер к своевременному и 
полному пресечению нарушений 
прав и свобод человека и 
гражданина, возмещению 
причиненного ущерба, а также 
предупреждению их совершения. 
 

Знать: методику и тактику 
осуществления прокурорского 
надзора, в том числе с 
использованием информационно-
коммуникационных технологий; 
основания, порядок и сроки 
проведения прокурором проверок 
соблюдения прав и свобод человека 
и гражданина, принятия решений по 
результатам проверок; типичные 
нарушения прав и свобод человека и 
гражданина в конкретных сферах 
правоотношений; методы и средства 
выявления нарушений; требования, 
предъявляемые к структуре и 
содержанию служебных документов 
прокурора.   
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использованием 
информационно-
коммуникационн
ых технологий. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ПК-3.7. 
Своевременно 
корректирует 
профессиональну
ю деятельность и 
определяет ее 
приоритетные 
направления с 
учетом ее 
многофункционал
ьного характера, а 
также изменений 
законодательства, 
ее 
регламентирующе
го. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Уметь: принимать комплекс 
мероприятий при подготовке к 
проведению проверки, оформлять 
планы проверок, решения о 
проведении проверок и их 
результаты; использовать методы и 
средства выявления нарушений; 
принимать решения по результатам 
проверок соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина, составлять 
служебные документы, отвечающие 
требованиям, предъявляемым к их 
структуре и содержанию. 
Владеть: методикой и тактикой 
осуществления прокурорского 
надзора, в том числе с 
использованием информационно-
коммуникационных технологий; 
методикой и тактикой проведения 
прокурорских проверок; навыками 
подготовки качественных 
документов, необходимых для 
проведения проверок соблюдения 
прав и свобод человека и гражданина 
и оформления их результатов. 
 

Знать: нормативные правовые акты, 
регламентирующие деятельность 
прокуратуры, основные задачи, 
поставленные Президентом 
Российской Федерации и 
Генеральным прокурором 
Российской Федерации перед 
органами прокуратуры. 
Уметь: своевременно 
корректировать профессиональную 
деятельность с учетом ее 
многофункционального характера, а 
также изменений законодательства, 
ее регламентирующего. 
Владеть: навыками анализа 
нормативных правовых актов, 
основных документов 
стратегического планирования, 
организационно-распорядительных 
документов Генерального прокурора 
Российской Федерации для 
своевременной корректировки своей 
профессиональной деятельности и 
определения ее приоритетных 
направлений. 
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ПК-3.8. 
Анализирует 
прокурорскую 
деятельность, 
оценивает 
причины и 
условия, 
влияющие на ее 
эффективность и 
результативность, 
и принимает меры 
к устранению 
имеющихся 
недостатков в 
работе. 

Знать: основы анализа и оценки 
надзорной деятельности, причин и 
условий, влияющих на ее 
эффективность и результативность. 
Уметь: анализировать прокурорскую 
деятельность, оценивать причины и 
условия, влияющие на ее 
эффективность и результативность, и 
принимать меры к устранению 
имеющихся недостатков в работе. 
Владеть: методикой анализа 
прокурорской деятельности, оценки 
причин и условий, влияющих на ее 
эффективность и результативность, 
принятия мер к устранению 
имеющихся недостатков в работе. 

 ПК-4. 

Способен 
правильно и 
полно отражать 
результаты 
профессиональ
ной 
деятельности в 
юридической и 
служебной 
документации 

ПК-4.2. 
Качественно 
составляет 
процессуальные и 
другие служебные 
(деловые) 
документы, акты 
прокурорского 
реагирования, а 
также может 
формировать 
статистическую 
отчетность по 
закрепленному за 
прокурорским 
работником 
направлению 
(направлениям) 
деятельности. 
 

Знать: требования, предъявляемые к 
структуре и содержанию служебных 
документов прокурора, актам 
прокурорского реагирования, 
организационно-распорядительные 
документы Генерального прокурора 
Российской Федерации, 
устанавливающие статистическую 
отчетность по соответствующему 
направлению прокурорской 
деятельности.  
Уметь: качественно составлять 
процессуальные и иные служебные 
(деловые) документы, акты 
прокурорского реагирования, 
формировать статистическую 
отчетность по соответствующему 
направлению прокурорской 
деятельности. 

Владеть: навыками выбора средств 
защиты прав и свобод человека и 
гражданина, устранения и 
предупреждения нарушений законов, 
составления качественных 
процессуальных и других служебных 
(деловых) документов, актов 
прокурорского реагирования, 
формирования статистической 
отчетности по соответствующему 
направлению прокурорской 
деятельности. 
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3. Место учебной дисциплины в структуре основной образовательной 

программы 

 
Учебная дисциплина «Прокурорский надзор за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина» относится к части основной образовательной 
программы, формируемой участниками образовательных отношений. 

Для освоения учебной дисциплины необходимы знания, умения и 
навыки, сформированные в ходе изучения следующих дисциплин и 
прохождения практик: 

1. Конституционное право 
2. Трудовое право 
3. Право социального обеспечения 
4. Жилищное право 
5. Прокурорский надзор 

 
Дисциплина «Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина» изучается параллельно с дисциплинами: 
1. Прокурорский надзор за исполнением законов и соответствием законам 
правовых актов 
2. Прокурорский надзор за исполнением законов органами, 
осуществляющими следствие, дознание и оперативно-розыскную 
деятельность 
3. Производственная практика (практика по получению 
профессиональных умений и опыта профессиональной деятельности) 

 
В результате освоения дисциплины формируются знания, умения и 

навыки, необходимые для изучения следующих дисциплин и прохождения 
практик: 
1. Методика и тактика прокурорских проверок 
2. Участие прокурора в гражданском судопроизводстве 
3. Участие прокурора в административном судопроизводстве 
4. Производственная практика (практика по получению 
профессиональных умений и опыта профессиональной деятельности). 
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4. Объем и структура учебной дисциплины 

Объем и виды учебной работы обучающегося по дисциплине 

 
Общая трудоемкость дисциплины в ЗЕТ (час.) 

2 ЗЕТ, 72 час. 

Вид учебной работы 

Очная форма обучения 

Семестр (семестры) изучения 
8 

2 ЗЕТ, 72 час. 
Контактная работа: 36 

Лекции 10 
Практические занятия 26 
Самостоятельная работа  36 

Промежуточная аттестация – зачет  - 

 
Тематический план для очной формы обучения 

 

Раздел, тема учебной дисциплины, 

формы контроля 
В

се
г
о

 ч
а

со
в

 

Виды учебной деятельности 

студента (в часах) 

К
о

н
т
а

к
т
н

а
я

 

р
а

б
о

т
а

 

в том числе: 

С
а

м
о

ст
о

я
т
е
л

ь
н

а

я
 р

а
б

о
т
а

 

За
че

т 

Л
ек

ци
и 

П
ра

кт
ич

ес
ки

е 
за

ня
ти

я 

1 2 3 4 5 6 7 

Тема 1. Общие положения об институте прав и 
свобод человека и гражданина, и деятельности 
прокуратуры по их защите. 

8 2  4* 6  

Тема 2. Предмет, объекты, пределы, цели и задачи 
надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

12 6 2* 2* 6  

Тема 3. Организация надзора за соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина. 

10 4 2* 4* 6  

Тема 4. Полномочия прокурора по надзору за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

11 5 1* 2* 6  

Тема 5. Организация и проведение прокурорских 
проверок. Акты прокурорского реагирования на 
нарушения прав и свобод человека и гражданина: 
понятие, виды, основания и порядок внесения. 

9 3 1* 2* 6  

Тема 6. Приоритетные направления надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

22 16 4* 12* 6  

Промежуточная аттестация       
Итого часов: 72 36 10 26 36  

В том числе часов  

на занятия в активных, интерактивных формах 

36 36 10 26   
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Примечание:  

1. Занятия, отмеченные звездочкой, проводятся с использованием активных и интерактивных 
образовательных технологий. Все лекционные занятия проводятся с использованием 
интерактивных технологий в виде информационных, обобщающих, проблемных лекций. 
2. Лекционное и практическое занятие по т. 6 могут проводиться с привлечением практических 
работников.  
3. Самостоятельная работа и аудиторная контрольная работа студентов могут осуществляться с 
использованием учебно-методических материалов, размещенных в электронной информационно-
образовательной среде (ЭИОС). 

 

 

5. Содержание учебной дисциплины 

 
Тема 1. Общие положения об институте прав и свобод человека и 

гражданина, и деятельности прокуратуры по их защите.  

 

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад / аудиторная 

контрольная работа в форме тестирования. 

 

Права и свободы человека и гражданина. Формирование идей, понятие, 
классификация. Определение понятий «права», «свободы», «права человека» 
и «права гражданина», их соотношение. Определение понятия «гражданские 
права и свободы».  

Нормативные правовые акты, определяющие основные права и 
свободы человека и гражданина в Российской Федерации. Международные 
правовые акты, закрепляющие основные права и свободы человека и 
гражданина. Всеобщая декларация прав человека, принятая ООН 10.12.1948, 
и основные права, и свободы. Группы конституционных прав и свобод 
человека и гражданина в современной России.  

Прокуратура в государственно-правовом механизме обеспечения прав 
и свобод человека и гражданина. 

Исторические аспекты развития прокурорского надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Трансформация общего 
надзора советской прокуратуры в надзор за исполнением законов и надзор за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина.  

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад / аудиторная 

контрольная работа в форме тестирования. 

Правовое регулирование надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина на современном этапе. 

Конституция Российской Федерации и международные договоры 
Российской Федерации как правовая основа надзора за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина. 

Положения Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации», иных федеральных законов, регулирующих деятельность 
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прокуратуры при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 

Значение постановлений Конституционного Суда Российской 
Федерации для организации и осуществления деятельности прокуратуры по 
надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

Организационно-распорядительные документы Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, регламентирующие организацию и 
осуществление надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

 
Тема 2. Предмет, объекты, пределы, цели и задачи надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина.  

 

Лекция, форма проведения – проблемная лекция. 

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад / аудиторная 

контрольная работа в форме тестирования. 

 

Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина: понятие и содержание. 

Предмет и объекты надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. Цели и задачи надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. Пределы надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина: понятие и критерии определения. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина как вид деятельности современной российской прокуратуры. 
Определение понятий «функции прокуратуры», «направления деятельности 
прокуратуры».  

Единство и отличия надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, и надзора за исполнением законов, а также от иных направлений 
деятельности прокуратуры. Отличие прокурорского надзора от 
государственного контроля (надзора).  

 
Тема 3. Организация надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина 

 

Лекция, форма проведения – проблемная лекция. 

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад / аудиторная 

контрольная работа в форме тестирования. 

Организация надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина – понятие, общая характеристика, основные элементы. 

Внешнефункциональные элементы организации надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 
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Взаимодействие прокурора со СМИ и общественностью при 
осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. Взаимодействие прокурорами с органами государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля при осуществлении надзора 
за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

Особенности взаимодействия с правозащитными институтами 
гражданского общества в процессе осуществления надзора за соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина. 

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад / аудиторная 

контрольная работа в форме тестирования. 

Внутрисистемные элементы организации надзора за соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина. Информационно-аналитическая работа. 
Прогнозирование. Планирование. 

Формирование статистических отчетов об основных показателях 
работы при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

Критерии оценки результатов деятельности по организации и 
осуществлению надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, причины и условия, влияющие на ее эффективность и 
результативность, принятие мер к устранению имеющихся недостатков в 
работе. 

Особенности использования единой государственной информационной 
системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ), Государственной 
информационной системы ЖКХ, ЕИС «Закупки», ГИИС «Электронный 
бюджет», Единой централизованной цифровой платформы в социальной 
сфере и др. 

 
Тема 4. Полномочия прокурора по надзору за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина 

 

Лекция, форма проведения – проблемная лекция. 

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад / аудиторная 

контрольная работа в форме тестирования. 
 
Полномочия прокурора по надзору за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина: понятие и классификация. Выявление, устранение и 
предупреждение нарушений прав и свобод человека и гражданина.  

Принятие прокурором мер по предупреждению и пресечению 
нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к 
ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного 
ущерба. 

Полномочия прокурора по рассмотрению заявлений, жалоб и иных 
сообщений о нарушении прав и свобод человека и гражданина.  
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Виды решений и основания их принятия по результатам 
предварительного рассмотрения обращений. Основания для оставления 
обращения, поступившего в органы прокуратуры, без разрешения. 
Основания для принятия решения о возвращении обращения, поступившего в 
органы прокуратуры, заявителю. 

Разрешение обращений граждан и запросов в органах прокуратуры 
Российской Федерации. Сроки рассмотрения обращений: общие и 
специальные. Подготовка и направление ответов на обращения и запросы. 
Порядок обжалования принятых в результате рассмотрения обращений 
решений. Контроль за своевременностью рассмотрения письменных 
обращений граждан. Организация приема заявителей в органах прокуратуры. 

 

Тема 5. Организация и проведение прокурорских проверок. Акты 

прокурорского реагирования на нарушения прав и свобод человека и  

гражданина: понятие, виды, основания и порядок внесения 

 

Лекция, форма проведения – проблемная лекция. 

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад / аудиторная 

контрольная работа в форме тестирования / подготовка к составлению 

проектов документов, в том числе актов прокурорского реагирования. 
 
Проверка соблюдения прав и свобод человека и гражданина: понятие, 

классификация, основные этапы, порядок проведения. Основания, принятие 
решений о проведении проверок, сроки проведения, оформление 
результатов.  

Методика проведения проверок при осуществлении надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Тактика проведения 
проверок при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 

Меры прокурорского реагирования: понятие и содержание. Протест 
прокурора как акт прокурорского реагирования: основания, структура и 
содержание, порядок принесения и рассмотрения. Представление прокурора 
как акт прокурорского реагирования: основания, структура и содержание, 
порядок внесения и рассмотрения. Предостережение прокурора как акт 
прокурорского реагирования: основания, структура и содержание, порядок 
объявления. Постановление прокурора как акт прокурорского реагирования: 
виды, основания, структура и содержание, порядок вынесения и 
рассмотрения. Требование прокурора о принятии мер по ограничению 
доступа к информационным ресурсам, распространяющим информацию с 
нарушением закона: основания, структура, содержание, порядок подготовки 
и направления. Обращение прокурора с заявлением в суд в интересах 
пострадавших.  
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Тема 6. Приоритетные направления надзора за соблюдением прав 

и свобод человека и гражданина 

 
Лекция, форма проведения – проблемная лекция. 

Приоритетные направления надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина: современное состояние и перспективы. 

Лекция, форма проведения – проблемная или совместная лекция. 

Приоритетные направления надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина: современное состояние и перспективы. 

 

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад. 

Приоритетные направления надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина: современное состояние и перспективы. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав на охрану здоровья и 
медицинскую помощь: правовое регулирование, особенности организации 
надзора, проведения проверок, типичные нарушения, выбор средств 
прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением права на образование: правовое 
регулирование, особенности организации надзора, проведения проверок, 
типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

 
Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад / аудиторная 

контрольная работа в форме тестирования / подготовка к составлению 

проектов документов, в том числе актов прокурорского реагирования. 
Прокурорский надзор за соблюдением трудовых прав: правовое 

регулирование, особенности организации надзора, проведения проверок, 
типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 
Прокурорский надзор за соблюдением прав граждан на оплату труда. 
Прокурорский надзор за соблюдением прав граждан на охрану труда.  

Прокурорский надзор за соблюдением пенсионных и иных прав в 
сфере социального обеспечения: правовое регулирование, особенности 
организации надзора, проведения проверок, типичные нарушения, выбор 
средств прокурорского реагирования. 

 

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад. 

Прокурорский надзор за соблюдением жилищных прав: правовое 
регулирование, особенности организации надзора, проведения проверок, 
типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав инвалидов и иных 
социально незащищенных категорий населения: правовое регулирование, 
особенности организации надзора, проведения проверок, типичные 
нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 
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Прокурорский надзор за соблюдением прав несовершеннолетних: 
правовое регулирование, особенности организации надзора, проведения 
проверок, типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 
Прокурорский надзор за исполнением законов при устройстве детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, в форме опеки и 
попечительства. 

 

Практическое занятие, применяемые оценочные средства – устный 

опрос / практические задания и задачи / доклад / аудиторная 

контрольная работа в форме тестирования. 
Прокурорский надзор за соблюдением избирательных прав граждан: 

правовое регулирование, особенности организации надзора, проведения 
проверок, типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав военнослужащих и 
приравненных к ним: правовое регулирование, особенности организации 
надзора, проведения проверок, типичные нарушения, выбор средств 
прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина при производстве по делам об административных 
правонарушениях: правовое регулирование, особенности организации 
надзора, проведения проверок, типичные нарушения, выбор средств 
прокурорского реагирования. 

 
Практические занятия 5 и 6, применяемые оценочные средства – 

деловая игра. 

 
 

6. Учебно-методическое обеспечение для самостоятельной работы 

обучающихся по дисциплине 

 
Важным видом работы при изучении дисциплины «Прокурорский 

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина» является 
самостоятельная (внеаудиторная) работа обучающегося, которая 
осуществляется в следующих формах: 

1. подготовка к практическим занятиям; 
2. подготовка к устному опросу; 
3. подготовка доклада; 
4. подготовка презентаций; 
5. подготовка к решению практических задач; 
6. подготовка к участию в деловой игре; 
7. подготовка к аудиторной контрольной работе в форме 

тестирования; 
8. подготовка к составлению проектов документов, в том числе 

актов прокурорского реагирования. 
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Методические рекомендации по подготовке к практическим 

занятиям 

 
Изучение ключевых тем или разделов учебной дисциплины завершают 

практические занятия, которые обеспечивают контроль преподавателем 
уровня подготовленности студента; закрепление изученного материала; 
развитие умений и навыков для подготовки докладов, сообщений по 
надзорной проблематике; приобретение опыта устных публичных 
выступлений, ведения дискуссии, в том числе аргументации и защиты 
выдвигаемых положений и тезисов. 

Практическому занятию предшествует самостоятельная работа 
студента, связанная с освоением материала, полученного на лекциях, и 
материалов, изложенных в учебниках и учебных пособиях, а также в 
литературе, рекомендованной преподавателем, законодательстве, судебной и 
прокурорской практики зарубежных стран. 

Самостоятельную работу целесообразно начинать с изучения 
программы, которая содержит основные требования к знаниям, умениям, 
навыкам студентов, ознакомления с разделами и темами в порядке, 
предусмотренном программой. Получив представление об основном 
содержании раздела, темы, необходимо изучить материал по учебнику или 
учебному пособию, учитывая рекомендации преподавателя, данных в ходе 
установочных занятий. 

Подготовку к практическому занятию рекомендуется начинать 
заблаговременно и проводить в следующей последовательности: уяснить 
тему и учебные вопросы, вынесенные для рассмотрения на практическом 
занятии;  определить порядок подготовки к практическому занятию (когда и 
какую литературу изучить, на какие вопросы обратить особое внимание при 
изучении нормативных актов и т.п.); изучить соответствующие теме 
конспект лекций (при наличии лекционных занятий), главы рекомендованной 
основной и дополнительной  литературы, нормативные правовые акты и 
организационно-распорядительные документы Генерального прокурора 
Российской Федерации, опубликованные (например, в справочно-правовой 
системе «КонсультантПлюс») материалы судебной и прокурорской практики. 
С целью проверки уровня подготовки к практическому занятию студенту 
необходимо ответить на вопросы для самостоятельной подготовки к 
практическим занятиям. В случае затруднения при ответе на указанные 
вопросы, студенту рекомендуется повторно изучить соответствующие 
учебные материалы и (или) обратиться за консультацией к преподавателю. 

При изучении дисциплины «Прокурорский надзор за соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина» практическое занятие проводится в 
форме собеседования (коллоквиума), на котором происходит обсуждение 
конкретных вопросов по изучаемой теме. Указанная форма практического 
занятия имеет своей целью формирование у студента навыков анализа 
теоретических и практических проблем, на основе самостоятельно 
изученных учебной и научной литературы, положений нормативных 
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правовых актов и организационно-распорядительных документов 
Генерального прокурора Российской Федерации, материалов судебной и 
прокурорской практики. Студентам необходимо изучать рекомендованные 
рабочей программой нормативные правовые акты, а также учебную и 
научную литературу. При подготовке к каждой теме курса необходимо 
ознакомиться с новейшими научными публикациями по изучаемой теме за 
два предыдущих года. При этом необходимо обращать внимание на 
содержание основных положений и выводов, объяснение явлений и фактов. 
Важно умение сопоставлять источники, продумывать изучаемый материал. 
При необходимости следует обращаться за консультацией к преподавателю, 
перед которой следует продумать вопросы, которые требуют разъяснения. 
Ведение записей способствует превращению чтения в активный процесс, 
мобилизует, наряду со зрительной, и моторную память.  

Студент должен уяснить основные этапы подготовки к проведению 
проверки исполнения того или иного законодательства либо соблюдения тех 
или иных прав и свобод человека и гражданина (согласно изучаемой теме), 
перечень контролирующих и иных государственных и муниципальных 
органов, которые возможно привлечь к проведению соответствующей 
проверки, особенности подготовки планов проведения проверки и 
сопутствующих документов (решений о проведении проверки, актов 
проверки и т.д.), порядок проведения такой проверки, оформления ее 
результатов. В ходе собеседования (коллоквиума) студент должен 
продемонстрировать владение изученным в ходе самостоятельной работы 
материалом, относящимся к рассматриваемой теме, знание типичных 
нарушений законодательства, допускаемых поднадзорными органами, 
способов их выявления, устранения и предупреждения. 

В ходе осуществления самостоятельной работы по подготовке к 
практическому занятию студенту следует, прежде всего, руководствоваться 
планами практических занятий. В планах практических занятий по каждой 
теме содержится перечень основных вопросов, выносимых на обсуждение.  

Процесс подготовки к практическим занятиям по каждой из тем 
включает в себя следующие обязательные этапы:  

– изучение учебной и рекомендованной специальной научной 
литературы; 

– подбор и изучение нормативных источников, судебной и 
прокурорской практики;  

– формирование юридической оценки практического задания, 
задачи.  

Студентам также необходимо по теме практического занятия либо по 
теме, предусмотренной для самостоятельного изучения, осуществлять поиск 
надзорной и судебной практики, опубликованной в специальных изданиях 
(Бюллетень Верховного Суда РФ, журнал «Законность» (в разделе «Из 
практики прокурорского надзора») и других), а также размещенной в 
справочных правовых системах «Консультант», «Гарант» и других, 
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официальных сайтах Генеральной прокуратуры РФ и прокуратур субъектов 
РФ, Верховного Суда РФ и иных судов. 

 
Методические рекомендации по подготовке к устному опросу 

 

Устный опрос – универсальный метод контроля, направленный на 
выявление уровня знаний обучаемого путем прямого контакта с ним во время 
практического занятия / проверочной беседы. 

Усвоение материала по конкретной теме и подготовку по ней к 
практическому занятию целесообразно осуществлять поэтапно. Можно 
выделить следующие этапы изучения материала и подготовки.  

Необходимо вдумчиво прочесть лекционный материал по теме занятия, 
обратив особое внимание на подчеркнутые определения, выделенные 
понятия и проблемы, а также те положения лекции, которые показались в 
процессе заслушивания непонятными, недостаточно аргументированными 
или спорными. После прочтения лекционного материала полезно обратиться 
к учебникам (учебным пособиям) и изучить рекомендованные в списке 
литературы главы и параграфы. Хорошо владея лекционным материалом, 
обучающиеся смогут расширить и углубить свои теоретические знания с 
помощью рекомендованной литературы.  

Получив необходимые теоретические знания, нужно просмотреть 
нормативные правовые акты и материалы судебной практики, приведенные в 
списках литературы. Нет необходимости в постатейном и построчном 
изучении нормативных правовых актов, большинство из которых весьма 
объемны и требуют для изучения много сил, времени и знаний. Но иметь 
общее представление о содержании нормативных правовых актов, 
рекомендованных к занятиям, необходимо.  

После получения определенного объема информации по конкретной 
теме полезно ее систематизировать и проверить, насколько глубоко усвоен 
материал. Для этого нужно повторить основные положения и определения 
темы и ответить на контрольные вопросы. 

 

Критерии оценивания 

Устный опрос на практическом занятии оценивается по следующим 
критериям: полнота и развернутость всех основных элементов, 
составляющих содержание вопроса; понимание сущности раскрываемого 
вопроса; правильность и корректность использования терминологического 
аппарата; умение связать абстрактные знания с конкретными явлениями, 
показать на примерах основные положения вопроса; понимание связей 
между различными элементами содержания вопроса, а также его 
взаимосвязей с другими темами дисциплины и материалом иных учебных 
дисциплин образовательной программы; логичность и аргументированность 
ответа; осознанность, самостоятельность мышления.  
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Шкала оценивания 

Оценка «отлично» выставляется студенту, если он принимает 
активное участие в устном опросе; показывает высокий уровень знаний в 
сфере прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина; имеет представление об основных сложившихся на практике и 
(или) в доктрине подходах по рассматриваемому вопросу; аргументировано 
отстаивает выбранную позицию; ответ структурирован, выстроен в 
логической последовательности, изложен грамотным языком. 

Оценка «хорошо» выставляется студенту, если он принимает участие в 
устном опросе; показывает достаточный уровень знаний прокурорского 
надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина; имеет 
представление об отдельных сложившихся на практике и (или) в доктрине 
подходах по рассматриваемому вопросу; пытается высказать личную 
позицию; ответ структурирован, выстроен в логической последовательности, 
изложен грамотным языком; допущены отдельные неточности в изложении и 
аргументации. 

Оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если он 
принимает участие в устном опросе; показывает средний уровень знаний 
прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина; имеет весьма несистематизированные, разрозненные 
представления о сложившихся на практике и (или) в доктрине подходах по 
рассматриваемому вопросу; допущены неточности в изложении и 
аргументации. 

Оценка «неудовлетворительно» выставляется, если студент не 
участвует в устном опросе либо в ходе такого участия показывает низкий 
уровень знаний прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина; при ответе допущены существенные нарушения 
логики и последовательности изложения, грубые ошибки; речь неграмотная.  

 

Методические рекомендации по подготовке докладов 

 

Подготовка научных сообщений и докладов по дисциплине является 
важной составляющей ее освоения. При их написании студент должен 
формировать навыки самостоятельного письменного анализа правовых 
явлений.  

Доклад способствует формированию навыков исследовательской 
работы, расширяет познавательные интересы, приучает критически мыслить. 
Доклады могут быть устными или письменными. Обычно доклад студенту 
задается в ходе текущей учебной деятельности, чтобы он выступил с ним 
устно на одном из практических занятий.  

В каждом случае подготовка содержания доклада имеет свои 
особенности. При подготовке доклада необходимо изучить научную 
литературу, нормативные источники, судебную и арбитражную практику, 
определить цель и задачи выступления с учетом наиболее актуальных 
аспектов исследуемой темы, в том числе, дискуссионных вопросов теории и 
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практики, тенденций развития отечественного законодательства и 
особенностей зарубежного опыта, потребностей правоприменительной 
практики. Информация в сообщении должна быть структурирована, ее 
содержание должно быть достаточным для раскрытия наиболее 
существенных аспектов избранной темы, построения аргументации и 
самостоятельности выводов обучающегося. Общий объем доклада должен 
составлять не более 15 страниц печатного текста. 

Дополнением к докладу на практическом занятии является презентация 
- официальное представление аудитории выбранной темы. Слайды 
позволяют значительно структурировать содержание материала и, 
одновременно, заостряют внимание на логике его изложения. Каждый слайд 
должен быть аннотирован, то есть он должен сопровождаться краткими 
пояснениями того, что он иллюстрирует. Речь и слайды не должны 
совпадать, тогда презентация станет «объёмной». Речь должна быть более 
популярна и образна. Слайды могут содержать больше «технических» 
подробностей: формулы, схемы, таблицы, графики.  

Создание презентационного материала дает возможность получить 
навыки и умения самостоятельного обобщения материала, выделения 
главного. Презентационный материал должен быть достаточным для 
раскрытия выбранной темы. Подготовка презентационного материала 
включает в себя не только подготовку слайдов, но и отработку навыков 
ораторства и умения организовать и проводить диспут. При подготовке 
презентации рекомендуется в максимальной степени использовать схемы, 
таблицы (графики, диаграммы и т.п.). 

 
Примерная тематика докладов: 

 

Тема 1. Общие положения об институте прав и свобод человека и 

гражданина, и деятельности прокуратуры по их защите 

1. Проблема насилия в современном мире. Ценность прав человека.  
2. Институты гражданского общества в механизме защиты прав 

человека. 
3. Права человека и права этноса. 
4. Защита прав человека неправительственными организациями.  

 

Тема 2. Предмет, объекты, пределы, цели и задачи надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

5. История развития деятельности органов прокуратуры в 
обеспечении соблюдения прав и свобод человека и гражданина. 

Тема 3. Организация надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина 

6. Роль и место прокуратуры в системе государственных органов, 
реализующих полномочия по защите прав и свобод человека и гражданина. 
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Тема 4. Полномочия прокурора по надзору за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина 

7. Роль органов прокуратуры в обеспечении соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина на современном этапе.  

8. Анализ наиболее распространенных нарушений, выявляемых 
прокурором при осуществлении прокурорского надзора за соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина. 

 

Тема 5. Организация и проведение прокурорских проверок. Акты 

прокурорского реагирования на нарушения прав и свобод человека и 

гражданина: понятие, виды, основания и порядок внесения 

9. Актуальные вопросы защиты прокурором прав и свобод человека и 
гражданина в Российской Федерации: теория, правовое регулирование, 
практика. 

 

Тема 6. Приоритетные направления надзора за соблюдением прав 

и свобод человека и гражданина 

10. Право и экспериментальная медицина. Биоэтика, биомедицина и 
права человека. 

11. Прокурорский надзор за соблюдением прав граждан на охрану 
здоровья и медицинскую помощь: источники информации, типичные 
нарушения, акты прокурорского реагирования. 

12. Прокурорский надзор за соблюдением права на образование: 
правовое регулирование, особенности организации надзора, типичные 
нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

13. Организация прокурорского надзора за соблюдением трудовых 
прав граждан. 

14. Правовое регулирование, особенности организации проверочных 
мероприятий за соблюдением прав граждан на оплату труда. 

15. Правовое регулирование, особенности организации проверочных 
мероприятий за соблюдением прав граждан на охрану труда. 

16. Актуальные проблемы реализации прокурором полномочий по 
осуществлению надзора в сфере защиты жилищных прав граждан.  

17. Прокурорский надзор за соблюдением избирательных прав 
граждан: правовое регулирование, особенности организации надзора, 
проведения проверок, типичные нарушения, выбор средств прокурорского 
реагирования. 

18. Направления прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере социального обеспечения. 

19.  Прокурорский надзор за соблюдением прав инвалидов и иных 
социально незащищенных категорий населения. 

20.  Защита прав ребенка в международном и 
внутригосударственном праве. 

21. Прокурорский надзор за соблюдением прав несовершеннолетних: 
правовое регулирование, особенности организации надзора. 
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22.  Основные направления прокурорского надзора за соблюдением 
прав несовершеннолетних. 

23. Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. Право 
убежища. 

24. Прокурорский надзор за соблюдением прав беженцев, 
вынужденных переселенцев. 

 
Критерии оценивания 

Полнота раскрытия темы, изложение теоретических подходов к 
освещаемой проблеме, наличие анализа правоприменительной практики и 
нормативно-правовых актов, адекватные ответы на поставленные вопросы.  

 

Шкала оценивания 

Оценка «отлично» выставляется студенту, если он изучил 
необходимые нормативные правовые акты, научную литературу по теме 
доклада, свободно владеет и хорошо ориентируется в вопросах, связанных с 
темой доклада, аргументирует и обосновывает собственную точку зрения, 
демонстрирует устную речевую культуру.  

Оценка «хорошо» выставляется студенту, если он изучил необходимые 
нормативные правовые акты, научную литературу по теме доклада, свободно 
владеет и хорошо ориентируется в вопросах, связанных с темой доклада, 
сформировал, но не аргументировал собственную точку зрения, 
демонстрирует устную речевую культуру.  

Оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если изучил 
нормативные правовые акты, учебную литературу по теме доклада, 
сформировал, но не доказал собственную точку зрения, допускает речевые 
ошибки.  

Оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, если не 
изучил нормативные правовые акты, использовал только учебную 
литературу по теме доклада, не сформировал собственную точку зрения, 
допускает грубые речевые ошибки. 
 

Методические рекомендации по подготовке презентаций 

 
Презентация – официальное представление аудитории выбранной 

темы. Презентация является дополнением к докладу на практическом 
занятии (конференции), но не заменяет его. Речь и слайды не должны 
совпадать, тогда презентация станет «объёмной». Информация докладчика 
должна быть развернутой и образной. Слайды могут содержать больше 
«технических» подробностей: формулы, схемы, таблицы, графики.  

Создание презентационного материала дает возможность получить 
навыки и умения самостоятельного обобщения материала, выделения 
главного.  

Подготовку презентационного материала следует начинать с изучения 
нормативной и учебной литературы, судебной практики, статистических 
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данных. Презентационный материал должен быть достаточным для 
раскрытия выбранной темы. Подготовка презентационного материала 
включает в себя не только подготовку слайдов, но и отработку навыков 
публичного выступления и умения организовать и проводить диспут. 

Не следует перегружать слайд информацией и делать много мелкого 
текста. Рекомендуемый размер шрифта основного текста – не менее 18pt; 
заголовки – не менее 24pt. Оформление всех слайдов надо проводить в 
едином стиле. При подготовке презентации рекомендуется в максимальной 
степени использовать графики, схемы, диаграммы и модели с их кратким 
описанием. Фотографии и рисунки делают представляемую информацию 
более интересной и помогают удерживать внимание аудитории, давая 
возможность ясно понять суть предмета.  

При подготовке мультимедийного презентационного материала важно 
строго соблюдать заданный регламент времени. Необходимо помнить, что 
выступление состоит из трех частей: вступления, основной части и 
заключения. Прежде всего, следует назвать тему своей презентации, кратко 
перечислить рассматриваемые вопросы, избрав для этого живую интересную 
форму изложения. 

Большая часть слайдов должна быть посвящена раскрытию темы. 
Задача выступающего состоит не только в том, чтобы продемонстрировать 
собственные знания, навыки и умения по рассматриваемой проблематике, но 
и заинтересовать слушателей, способствовать формированию у других 
студентов стремления познакомиться с нормативными и специальными 
источниками, судебной практикой по рассматриваемой проблематике. 

В заключении своего выступления необходимо четко выразить выводы 
по заявленной теме, если возможно, сформулировать предложения по 
совершенствованию правового регулирования и практики прокурорского 
надзора. 
 

Методические рекомендации по решению практических задач 

 
Решение должно содержать мотивированные выводы по задаче, с 

обязательными ссылками на нормы Конституции Российской Федерации, 
Федеральный закон «О прокуратуре РФ», иные законы и подзаконные 
нормативные правовые акты, учитывать правовые позиции 
Конституционного Суда РФ, разъяснения высших судов Российской 
Федерации, организационно-распорядительные акты Генерального 
прокурора Российской Федерации, примеры прокурорской и судебной 
практики.  

При решении задач необходимо использовать результаты анализа, 
научные публикации. В решении должны содержаться полные 
мотивированные ответы на все вопросы задачи. 

При оценке решения учитываются правильность и полнота ответа, его 
обоснованность. 

Оценка за решение задачи снижается в случае неверного, неполного 
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или немотивированного решения задачи. 
 

Критерии оценивания 

Решение задачи оценивается по следующим критериям: полнота 
анализа предложенной в задаче ситуации; структурирование фактических 
обстоятельств, подлежащие юридической оценке; правильность определения 
правовых норм, подлежащие применению; соблюдение логической 
последовательности суждений, лежащих в основе сделанных выводов; 
аргументация при формулировании выводов; демонстрация умений и 
навыков принятия оптимальных решений, предупреждения и выявления 
различных правонарушений, а также выявления и устранения причин и 
условий, способствующих их совершению. 

 
Шкала оценивания  

Оценка «отлично» выставляется, если студент провел полный и 
исчерпывающий анализ предложенной в задаче ситуации, выделил все 
фактические обстоятельства, подлежащие юридической оценке, правильно 
определил правовые нормы, подлежащие применению; соблюдал логическую 
последовательность суждений, лежащих в основе сделанных выводов; при 
формулировании выводов дал развернутую аргументацию; не допустил 
фактических ошибок; продемонстрировал умения и навыки принятия 
оптимальных решений, предупреждения и выявления различных 
правонарушений, а также выявления и устранения причин и условий, 
способствующих их совершению. 

Оценка «хорошо» выставляется, если студент провел анализ 
предложенной в задаче ситуации, выделил большинство фактических 
обстоятельств, подлежащих юридической оценке, в целом правильно 
определил правовые нормы, подлежащие применению; соблюдал логическую 
последовательность суждений, лежащих в основе сделанных выводов; при 
формулировании выводов привел достаточную аргументацию; не допустил 
фактических ошибок; продемонстрировал умения и навыки принятия 
решений, предупреждения и выявления различных правонарушений, а также 
выявления и устранения причин и условий, способствующих их совершению. 

Оценка «удовлетворительно» выставляется, если студент не провел в 
полном объеме анализ предложенной в задаче ситуации, выделил 
недостаточное количество фактических обстоятельств, подлежащих 
юридической оценке; определил не все правовые нормы, подлежащие 
применению; не соблюдал логическую последовательность суждений, 
лежащих в основе сделанных выводов; при формулировании выводов не 
привел достаточную аргументацию; допустил фактические ошибки; не в 
полной мере продемонстрировал умения и навыки принятия решений, 
предупреждения и выявления различных правонарушений, а также 
выявления и устранения причин и условий, способствующих их совершению. 

Оценка «неудовлетворительно» выставляется, если студент не смог 
проанализировать изложенную в задаче ситуацию, выделить фактические 
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обстоятельства, подлежащие юридической оценке, применить правовые 
нормы. 

 

Пример практической задачи. 

В связи с проводимой проверкой по обращению гражданина о 
длительной нерегистрации права собственности на объект недвижимости 
начальником отдела прокуратуры области проверкой был направлен запрос о 
предоставление информации в Управление Росреестра по области. 
Руководитель Управления отказался предоставлять запрошенные сведения и 
документы. 

Оцените данную ситуацию. Как должен поступить начальник отдела 

прокуратуры в связи с неисполнением его требований? 

 
Образец решения практической задачи. 

Согласно п. 1 ст. 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О 
прокуратуре Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «О 
прокуратуре РФ») прокурор при осуществлении возложенных на него 
функций вправе: по предъявлении служебного удостоверения 
беспрепятственно входить на территории и в помещения органов, указанных 
в п. 1 ст. 21 данного Федерального закона, иметь доступ к их документам и 
материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы 
прокуратуры информацией о фактах нарушения закона; требовать от 
руководителей и других должностных лиц указанных органов представления 
необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений, 
выделения специалистов для выяснения возникших вопросов, проведения 
проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, 
ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им 
организаций; вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по 
поводу нарушений законов.  

В силу ст. 6 Федерального закона «О прокуратуре РФ» требования 
прокурора, вытекающие из его полномочий, перечисленных в ст. ст. 9.1, 22, 
27, 30 и 33, подлежат безусловному исполнению в установленный срок, 
неисполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, а 
также уклонение от явки по его вызову влечет за собой установленную 
законом ответственность.  

При неисполнении законных требований прокурора прокурор должен 
вынести постановление о возбуждении производства об административном 
правонарушении по факту невыполнения законных требований прокурора по 
ст. 17.7 КоАП РФ и обратиться в суд, оспаривая незаконные действия 
(бездействия) органов государственной власти, местного самоуправления, 
организаций и их должностных лиц и возложении обязанности выполнить 
требования прокурора. 
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Методические рекомендации по подготовке к участию в деловой игре 

 
Тема деловой игры определяется преподавателем по одному из 

приоритетных направлений прокурорского надзора за соблюдением прав и 
свобод. Методические рекомендации и задания содержатся в ФОСе и 
предлагаются студентам для ознакомления и выполнения конкретных 
заданий, в том числе, посредством использования системы ЭИОС. 

Целями деловой игры являются: закрепление знаний студентов по 
методике проведения прокурорской проверки, изучение проблем, 
возникающих при осуществлении прокурорского надзора за исполнением 
федерального законодательства; развитие у обучаемых навыков применения 
норм законодательства, подготовки документов по результатам 
прокурорской проверки. 

В ходе деловой игры должны быть решены следующие задачи:  
1. Комплексное изучение игровой ситуации и определение путей ее 

решения, в том числе посредством подготовки процессуальных документов.  
2. Обеспечение большей вовлеченности студентов в учебный 

процесс.  
3. Налаживание «обратной связи» между студентами и 

преподавателем, демонстрация полученных знаний. 
Деловая игра позволяет наиболее полно смоделировать практическую 

ситуацию; выявить проблемы правоприменения, причины их возникновения; 
разработать варианты решения проблем; просчитывать все варианты 
принятия конкретного решения; закрепить принятое решение. 

Участники деловой игры должны обладать:  
1) Соответствующими правовыми знаниями.  
2) Коммуникабельностью (навыками общения в коллективе).  
3) Навыками тактического или (и) стратегического мышления. 
4) Способностью к адаптации в новых условиях.  
5) Способностью выстраивать соответствующую линию поведения.  
6) Способностью прогнозировать развитие игровой ситуации.  
7) Способностью анализировать возможности и мотивы других 

участников деловой игры, влиять на их поведение.  
8) Умением действовать в интересах команды (коллектива).  
9) Умением отстаивать собственное мнение.  
За 4 – 5 дней до проведения деловой игры преподаватель проводит с 

учебной группой консультацию, в ходе которой объявляет о предстоящем 
проведении деловой игры, разъясняет ее цель, задачи, условия, место, время 
и порядок проведения. Преподаватель знакомит студентов со сценарием 
деловой игры и предоставляет материалы для ее проведения. Необходимо, 
чтобы студенты предварительно ознакомились с методическими 
рекомендациями и с рекомендованной литературой. 

С участием студентов прорабатываются основные характеристики и 
особенности предлагаемых ролей. На ключевые роли – прокуроров, 
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экспертов, представителя проверяемого объекта назначаются студенты. В 
ходе обсуждения могут вводиться в игру новые роли. 

Студенты предварительно знакомятся с фабулой, изучают 
действующее законодательство и судебную практику. 

В процессе подготовки студенты, с учетом предварительного 
распределения ролей, должны определить: 

- предмет и объекты прокурорской проверки,  
- круг ее участников,  
- перечень вопросов, подлежащих изучению и проверке,  
- перечень проверочных мероприятий, документов и материалов, 

подлежащих изучению,  
- перечень нормативных правовых документов, подлежащих 

применению в данной ситуации.  
Также необходимо разработать развернутый план прокурорской 

проверки. 
По итогам деловой игры преподаватель поочередно предоставляет 

слово экспертам, которые оценивают подготовленность студентов к деловой 
игре, их активность, компетентность в рассматриваемых вопросах, 
соответствие подготовленных процессуальных документов, действий и 
решений участников деловой игры требованиям закона. 

Каждый эксперт анализирует действия участников игры, отмечая 
положительные и отрицательные стороны, указывает на допущенные в ходе 
игры нарушения норм материального и процессуального права. При этом 
экспертом учитывается умение принимать правильные, основанные на 
нормах права решения, владение тактическими приемами поведения с учетом 
процессуальной роли каждого участника деловой игры.  

Эксперт, выступающий вторым, может согласиться с мнением 
предыдущего, но может высказать иную точку зрения, дав свою оценку 
действиям участников деловой игры. 

Целесообразно также предоставить слово студентам, не 
задействованным в игровой ситуации, выслушать их предложения, 
замечания. 

Преподаватель подводит итоги игры, анализирует выступления 
участников, заключения экспертов. При этом обращает внимание на полноту 
достижения поставленных целей, недостатки и положительные стороны 
принятых процессуальных решений, содержание процессуальных 
документов. 

 

Критерии оценки и шкала оценивания 

Оценка «отлично» – студент демонстрирует глубокое знание роли и 
полномочий должностного лица, которого он представляет, а также 
безупречное владение нормативной базой, регламентирующей прокурорскую 
деятельность. Документы, подготовленные к игре, отличаются высокой 
степенью проработки, логической стройностью, юридической грамотностью 
и практической применимостью. В ходе заседания участник проявляет 
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высокую активность, инициативность и аргументированно отстаивает свою 
позицию, внося существенный вклад в выработку коллективного решения. 
Его выступления точны, лаконичны и соответствуют официально-деловому 
стилю общения. Студент эффективно взаимодействует с другими 
участниками, демонстрирует навыки ведения дискуссии и поиска 
компромисса. Роль «консерватора» или «инициатора» выполняется 
творчески, с целью создания реалистичной проблемной ситуации, 
стимулирующей обсуждение. Эксперты дают высокую оценку качеству 
подготовительных материалов и организации самого совещания. 

Оценка «хорошо» – студент в целом правильно понимает свою роль и 
задачи, демонстрирует знание основных нормативных положений. 
Подготовленные им документы соответствуют заданию, но могут содержать 
отдельные несущественные неточности или недоработки в оформлении. В 
ходе деловой игры участник проявляет достаточную активность, его 
выступления аргументированы, однако он не всегда проявляет инициативу 
или допускает незначительные ошибки в применении правовых норм. 
Взаимодействие с другими участниками игры носит конструктивный 
характер, но не всегда отличается высокой продуктивностью. Роль 
«консерватора» или «инициатора» выполняется по существу верно, но без 
должной глубины проработки мотивов и аргументации. Эксперты отмечают 
в целом положительный результат работы, но указывают на наличие 
резервов для улучшения качества документов и организации дискуссии. 

Оценка «удовлетворительно» – студент демонстрирует поверхностное 
понимание своей роли и общих принципов координационной деятельности. 
Подготовленные документы выполнены формально, содержат существенные 
фактические или юридические ошибки, их структура нарушена. В ходе 
заседания участник проявляет низкую активность, его выступления 
малосодержательны, аргументация слабая или отсутствует. Студент не 
вносит конструктивных предложений по решению обсуждаемой проблемы и 
не всегда следует установленному регламенту. Взаимодействие с другими 
участниками носит пассивный характер. Роль «консерватора» или 
«инициатора» выполняется формально, без создания реальной проблемной 
ситуации. Эксперты отмечают низкое качество подготовительных 
материалов и слабую организацию работы подгруппы. 

Оценка «неудовлетворительно» – студент не понимает сути своей роли 
и задач, поставленных в рамках деловой игры. Подготовленные документы 
отсутствуют или выполнены на крайне низком уровне, не соответствующем 
требованиям. В ходе заседания участник пассивен, не может сформулировать 
свою позицию, допускает грубые ошибки в применении правовых норм и 
нарушает правила делового общения. Его действия дезорганизуют работу 
совещания. Студент не выполняет возложенные на него функции по 
взаимодействию с другими участниками. Роль «консерватора» или 
«инициатора» полностью провалена. Эксперты дают отрицательную оценку 
всей проделанной работе, отмечая полное несоответствие результатов целям 
деловой игры. 



 32 

Методические рекомендации по подготовке к аудиторной 

контрольной работе в форме тестирования 

 
Аудиторная контрольная работа представляет собой письменное 

практическое задание и проводится в виде тестирования на практическом 
занятии.  

Студентам предлагаются варианты тестовых заданий по теме 
практического занятия. По каждому тесту предлагается несколько вариантов 
ответа. В зависимости от характера вопроса возможны следующие варианты 
ответа:  

все предлагаемые варианты ответа правильные;  
все предлагаемые варианты ответа неправильные; 
правильный только один из предлагаемых вариантов ответов; 
правильными являются несколько вариантов ответов.  
Правильный, по мнению студента, ответ (ответы) на тестовое задание 

указывается путем обведения его порядкового номера, подчеркивания либо 
выделения иным образом. 

 
Критерии и шкала оценивания  

Число правильных ответов 

(в %) 

Балл 

 

92 и более 5 (отлично) 

75-92 % 4 (хорошо) 

50-74 % 3 (удовлетворительно) 

Менее 50 % 2 (неудовлетворительно) 

 
Примеры тестовых заданий 

 

Выберите один или несколько правильных ответов. 

1. Представление прокурора об устранении нарушений прав и 

свобод человека и гражданина: 

а) подлежит рассмотрению в 10 дневный срок; 
б) подлежит рассмотрению в 30 дневный срок;  
в) подлежит безотлагательному рассмотрению, в течение месяца со дня 

внесения представления должно быть сообщено прокурору в письменной 
форме о результатах рассмотрения; 

г) срок рассмотрения представления прокурора законом не установлен. 
(Правильный ответ: В). 
Выберите один или несколько правильных ответов. 

2. При осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина решение о проведении проверки принимается: 

а) всеми прокурорскими работниками; 
б) прокурором или его заместителем; 
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в) прокурором, его заместителем, старшим помощником, помощником 
прокурора; 

г) исключительно прокурором. 
(Правильный ответ: Б). 
 
Выберите один или несколько правильных ответов. 

3. Проведение проверки соблюдения прав и свобод человека и 

гражданина может быть приостановлено: 

а) неоднократно; 
б) один раз; 
в) не более трех раз; 
г) приостановление прокурорской проверки законом не предусмотрено. 
(Правильный ответ: А). 
 
Выберите один или несколько правильных ответов. 

4. Срок проведения проверки соблюдения прав и свобод человека и 

гражданина, по общему правилу, не должен превышать:  

а) 10 календарных дней со дня начала проверки; 
б) 30 календарных дней со дня начала проверки; 
в) 45 календарных дней со дня начала проверки; 
г) срок законом не установлен. 
(Правильный ответ: Б). 
 
Выберите один или несколько правильных ответов. 

5. В какой срок составляется акт проверки, в ходе которой не 

выявлено нарушений прав и свобод человека и гражданина, согласно 

статье 21 Федерального закона «О прокуратуре Российской 

Федерации»? 

а) в десятидневный срок со дня ее завершения; 
б) в течение месяца со дня ее завершения; 
в) в течение 30 календарных дней со дня начала проверки; 
г) в период срока проведения проверки. 
(Правильный ответ: А). 
 

Методические рекомендации по подготовке проектов документов, в том 

числе актов прокурорского реагирования 

 

Дисциплина «Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина» играет важную роль в процессе обучения и 
подготовки студентов по специальности «Прокурорская деятельность». Ее 
задачей является не только ознакомление студентов юридических 
факультетов с массивом законодательства, регламентирующего деятельность 
прокурора по надзору за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина", теоретическими положениями, но и формирование у студентов 
навыков будущей практической деятельности. Именно в этой связи при 



 34 

изучении дисциплины студентам предлагается составлять правовые 
документы, в том числе акты прокурорского реагирования, которые наиболее 
часто встречаются на практике. 

Подготовка правовых документов является одним из видов 
самостоятельной работы студентов, на которую в учебном плане дисциплины 
выделяется дополнительное время, проверка актов преподавателями служит 
одним из видов текущего контроля за успеваемостью студентов. 

Самостоятельная разработка студентами правовых документов решает 
несколько методических и учебных задач: 

1. позволяет студенту закрепить, лучше понять и усвоить материал 
конкретной темы в рамках дисциплины; 

2. стимулирует студента к самостоятельному поиску 
дополнительной правовой и научной информации, необходимой для решения 
практической задачи и разработки конкретного документа; 

3. предлагает обучаемому попробовать себя в будущей 
практической работе; 

4. развивает творческие способности; 
5. выявляет для самого обучаемого пробелы в знаниях, которые ему 

необходимо устранить; 
6. позволяет преподавателю, осуществляющему текущий контроль 

за успеваемостью, оценить уровень знаний студента. 
Однако успешное выполнение указанных задач зависит от двух 

факторов: грамотного подбора правовых документов, обязательных для 
выполнения студентами, и добросовестного отношения студентов к этому 
виду учебной нагрузки. Важно, чтобы требуемые преподавателем документы 
были действительно востребованными в практической деятельности, 
отражали специфику изучаемой темы, не были шаблонными. 

По дисциплине можно рекомендовать для выполнения студентами 
следующие правовые документы:  

1. решение о проведении проверки,  
2. протест на нарушающий права и свободы человека и гражданина 

правовой акт, 
3. представление об устранении нарушений законов, 
4. предостережение о недопустимости нарушения законов, 
5. постановление о возбуждении дела об административном 

правонарушении, 
6. постановление о направлении материалов проверки в порядке п. 

2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, 
7. заявление в суд, 
8. акт о результатах проверки, в ходе которой нарушений закона не 

установлено, 
9. ответ заявителю. 
Фабула, на основании которой студенту необходимо выполнить 

правовой акт, может быть предложена преподавателем, опираясь на текст 
задач или материалы судебной практики. 
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Правовой документ должен быть выполнен обучаемым студентом 
самостоятельно, используя действующее законодательство Российской 
Федерации, с учетом последних изменений и дополнений. 
 

Критерии оценивания: 

Оценка «отлично» выставляется студенту, если он изучил нормативные 
правовые акты, учебную литературу, свободно владеет и хорошо 
ориентируется в вопросах, связанных с темой, аргументирует и обосновывает 
в ответе собственную точку зрения и, с учетом изложенного, дал подробный 
ответ на каждый из предложенных вопросов. 

Оценка «хорошо» выставляется студенту, если он в целом изучил 
нормативные правовые акты, незначительное количество учебной 
литературы, в целом владеет и ориентируется в вопросах, связанных с темой, 
сформировал, но не убедительно доказал собственную точку зрения и, с 
учетом изложенного, дал ответ на каждый из предложенных вопросов. 

Оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если он 
фрагментарно изучил нормативные правовые акты, учебную литературу, 
сформировал, но не доказал собственную точку зрения, а также не смог дать 
ответ на один вопрос. 

Оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, если он не 
изучил нормативные правовые акты, не использовал учебную литературу или 
использовал только интернет-ресурс, не может сформировать собственную 
точку зрения, а также не ответил ни на один вопрос. 

Оценка за решение задачи снижается в случае неверного, неполного 
или немотивированного решения задачи. 
 

Примерный перечень вопросов для самостоятельной подготовки к 

практическим занятиям, структурированный по темам 

 

Тема 1. Общие положения об институте прав и свобод человека и 

гражданина, и деятельности прокуратуры по их защите.  

Права и свободы человека и гражданина: формирование идей, понятие, 
классификация. Определение понятий «права», «свободы», «права человека» 
и «права гражданина», их соотношение. Определение понятия «гражданские 
права и свободы».  

Международные правовые акты, закрепляющие основные права и 
свободы человека и гражданина.  

Всеобщая декларация прав человека, принятая ООН 10.12.1948 г., и 
основные права, и свободы.  

Закрепление прав и свобод человека и гражданина в Конституции 
Российской Федерации. Группы конституционных прав и свобод человека и 
гражданина в современной России. 

Прокуратура в государственно-правовом механизме обеспечения прав 
и свобод человека и гражданина.  
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Исторические аспекты развития прокурорского надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Трансформация общего 
надзора советской прокуратуры в надзор за исполнением законов и надзор за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина.  

Правовое регулирование надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина на современном этапе. 

Конституция Российской Федерации и международные договоры 
Российской Федерации как правовая основа надзора за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина. 

Положения Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации», иных федеральных законов, регулирующих деятельность 
прокуратуры при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 

Значение постановлений Конституционного Суда Российской 
Федерации для организации и осуществления деятельности прокуратуры по 
надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

Организационно-распорядительные документы Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, регламентирующие организацию и 
осуществление надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

 

Тема 2. Предмет, объекты, пределы, цели и задачи надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина.  
Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина: понятие и содержание. 
Предмет и объекты надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина.  
Цели и задачи надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина.  
Пределы надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина: понятие и критерии определения. 
Определение понятий «функции прокуратуры», «направления 

деятельности прокуратуры».  
Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина как вид деятельности современной российской прокуратуры. 
Единство и отличия надзора за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина и надзора за исполнением законов, а также от иных направлений 
деятельности прокуратуры.  

Государственный контроль (надзор): понятие, признаки. Отличие 
прокурорского надзора от государственного контроля (надзора).  

Состояние и перспективы надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 
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Тема 3. Организация надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина 

Организация надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина – понятие, общая характеристика, основные элементы. 

Внешнефункциональные элементы организации надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

Взаимодействие прокурора со СМИ и общественностью при 
осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

Взаимодействие прокурорами с органами государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля при осуществлении надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

Особенности взаимодействия с правозащитными институтами 
гражданского общества в процессе осуществления надзора за соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина. 

Внутрисистемные элементы организации надзора за соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина. 

Информационно-аналитическая работа. Прогнозирование. 
Планирование. 

Формирование статистических отчетов об основных показателях 
работы при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

Критерии оценки результатов деятельности по организации и 
осуществлению надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, причины и условия, влияющие на ее эффективность и 
результативность, принятие мер к устранению имеющихся недостатков в 
работе. 

Особенности использования единой государственной информационной 
системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ), Государственной 
информационной системы ЖКХ, ЕИС «Закупки», ГИИС «Электронный 
бюджет», Единой централизованной цифровой платформы в социальной 
сфере и др. 

 
Тема 4. Полномочия прокуроров по осуществлению надзора за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

Полномочия прокурора по надзору за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина: понятие и классификация. Выявление, устранение и 
предупреждение нарушений прав и свобод человека и гражданина.  

Принятие прокурором мер по предупреждению и пресечению 
нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к 
ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причиненного 
ущерба. 

Полномочия прокурора по рассмотрению заявлений, жалоб и иных 
сообщений о нарушении прав и свобод человека и гражданина.  
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Виды решений и основания их принятия по результатам 
предварительного рассмотрения обращений. Основания для оставления 
обращения, поступившего в органы прокуратуры, без разрешения. 
Основания для принятия решения о возвращении обращения, поступившего в 
органы прокуратуры, заявителю. 

Разрешение обращений граждан и запросов в органах прокуратуры 
Российской Федерации. Сроки рассмотрения обращений: общие и 
специальные. Подготовка и направление ответов на обращения и запросы. 
Порядок обжалования принятых в результате рассмотрения обращений 
решений. Контроль за своевременностью рассмотрения письменных 
обращений граждан. Организация приема заявителей в органах прокуратуры. 

 
Тема 5. Организация и проведение прокурорских проверок. Акты 

прокурорского реагирования на нарушения прав и свобод человека и 

гражданина: понятие, виды, основания и порядок внесения 

Проверка соблюдения прав и свобод человека и гражданина: понятие, 
классификация, основные этапы, порядок проведения. Основания, принятие 
решений о проведении проверок, сроки проведения, оформление 
результатов.  

Методика проведения проверок при осуществлении надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Тактика проведения 
проверок при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 

Меры прокурорского реагирования: понятие и содержание. Протест 
прокурора как акт прокурорского реагирования: основания, структура и 
содержание, порядок принесения и рассмотрения. Представление прокурора 
как акт прокурорского реагирования: основания, структура и содержание, 
порядок внесения и рассмотрения. Предостережение прокурора как акт 
прокурорского реагирования: основания, структура и содержание, порядок 
объявления. Постановление прокурора как акт прокурорского реагирования: 
виды, основания, структура и содержание, порядок вынесения и 
рассмотрения. Требование прокурора о принятии мер по ограничению 
доступа к информационным ресурсам, распространяющим информацию с 
нарушением закона: основания, структура, содержание, порядок подготовки 
и направления. Обращение прокурора с заявлением в суд в интересах 
пострадавших.  

 
Тема 6. Приоритетные направления надзора за соблюдением прав 

и свобод человека и гражданина 

Приоритетные направления надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина: современное состояние и перспективы. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав на охрану здоровья и 
медицинскую помощь: правовое регулирование, особенности организации 
надзора, проведения проверок, типичные нарушения, выбор средств 
прокурорского реагирования. 
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Прокурорский надзор за соблюдением права на образование: правовое 
регулирование, особенности организации надзора, проведения проверок, 
типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением трудовых прав: правовое 
регулирование, особенности организации надзора, проведения проверок, 
типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 
Прокурорский надзор за соблюдением прав граждан на оплату труда. 
Прокурорский надзор за соблюдением прав граждан на охрану труда.  

Прокурорский надзор за соблюдением пенсионных и иных прав в 
сфере социального обеспечения: правовое регулирование, особенности 
организации надзора, проведения проверок, типичные нарушения, выбор 
средств прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением жилищных прав: правовое 
регулирование, особенности организации надзора, проведения проверок, 
типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав инвалидов и иных 
социально незащищенных категорий населения: правовое регулирование, 
особенности организации надзора, проведения проверок, типичные 
нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав несовершеннолетних: 
правовое регулирование, особенности организации надзора, проведения 
проверок, типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением избирательных прав граждан: 
правовое регулирование, особенности организации надзора, проведения 
проверок, типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав военнослужащих и 
приравненных к ним: правовое регулирование, особенности организации 
надзора, проведения проверок, типичные нарушения, выбор средств 
прокурорского реагирования. 

Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина при производстве по делам об административных 
правонарушениях: правовое регулирование, особенности организации 
надзора, проведения проверок, типичные нарушения, выбор средств 
прокурорского реагирования. 

 

Аудиторная контрольная работа в форме тестирования 

Подготовка по вопросам тем 1-6. 
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7. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации 

обучающихся по дисциплине 

 
Изучение учебной дисциплины «Прокурорский надзор за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина» завершается промежуточной 
аттестацией в 8 семестре зачётом в устной форме для очной формы обучения.  

Подготовка к зачету начинается с первого дня занятий. При подготовке 
к сдаче зачета следует ознакомиться с рабочей программой дисциплины и 
знать темы, выносимые на зачет. 

 
Методические рекомендации по подготовке к зачёту 

 
Билеты для сдачи зачета содержат один теоретический вопрос и одно 

практическое задание по решению задачи.  
Практические задания в билете представляют собой практические 

задачи, при решении которых студент должен продемонстрировать 
приобретенные в ходе обучения знания в сфере прокурорского надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

Подготовка к зачету должна начинаться с первого дня занятий. Главное 
условие хорошей подготовки к зачету – это систематическая работа в 
семестре. Каждая тема должна быть освоена в течение семестра. Со 
сложными и непонятными вопросами следует обращаться к преподавателю в 
течение семестра. 

В предзачетные дни целесообразно равномерно по объему 
распределить весь учебный материал для повторения, используя конспекты, 
учебники, законодательство, материалы прокурорской и судебной практики. 
Составить краткую схему ответа на вопросы. Понимание сути вопроса, а не 
механическое запоминание – главное условие твердых знаний и успешной 
сдачи зачета. 

 
Перечень вопросов для подготовки к зачету 

1. Права и свободы человека и гражданина: формирование идей, 
понятие, классификация.  

2. Международные правовые акты, закрепляющие основные права и 
свободы человека и гражданина.  

3. Закрепление прав и свобод человека и гражданина в Конституции 
Российской Федерации.  

4. Прокуратура в государственно-правовом механизме обеспечения 
прав и свобод человека и гражданина.  

5. Трансформация общего надзора советской прокуратуры в надзор за 
исполнением законов и надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина.  

6. Правовые основы надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 
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7. Положения Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации», иных федеральных законов, регулирующих деятельность 
прокуратуры при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 

8. Значение постановлений Конституционного Суда Российской 
Федерации для организации и осуществления деятельности прокуратуры по 
надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

9. Приказы и указания Генерального прокурора Российской 
Федерации в системе нормативных правовых актов, регламентирующих 
надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

10. Предмет и объекты надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина.  

11. Цели и задачи надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина.  

12. Пределы надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина: понятие и критерии определения. 

13. Единство и отличия надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина, и надзора за исполнением законов, а также от иных 
направлений деятельности прокуратуры.  

14. Государственный контроль (надзор): понятие, признаки. Отличие 
прокурорского надзора от государственного контроля (надзора).  

15. Состояние и перспективы надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина. 

16. Организация надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина – понятие, общая характеристика, основные элементы. 

17. Взаимодействие прокурора со СМИ и общественностью при 
осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

18. Взаимодействие прокурорами с органами государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля при осуществлении надзора 
за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

19. Внутрисистемные элементы организации надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Информационно-
аналитическая работа. Прогнозирование. Планирование. 

20. Формирование статистических отчетов об основных показателях 
работы при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

21. Критерии оценки результатов деятельности по организации и 
осуществлению надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

22. Полномочия прокурора по осуществлению надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина: понятие и 
классификация. 

23. Полномочия прокурора по выявлению нарушений прав и свобод 
человека и гражданина. 
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24. Принятие прокурором мер по предупреждению и пресечению 
нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к 
ответственности лиц, нарушивших закон, и возмещению причинённого 
ущерба. 

25. Рассмотрение и проверка заявлений, жалоб и иных сообщений о 
нарушении прав и свобод человека и гражданина. 

26. Общие и специальные сроки рассмотрения обращений в органах 
прокуратуры Российской Федерации, подготовка и направление ответов на 
обращения и запросы. 

27. Полномочия прокурора по разъяснению пострадавшим порядка 
защиты их прав и свобод при осуществлении надзора за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина. 

28. Основные формы участия прокуроров в защите прав и законных 
интересов лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов при 
осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина. 

29. Проверка соблюдения прав и свобод человека и гражданина: 
понятие, классификация, основные этапы, порядок проведения. 

30. Основания прокурорской проверки, принятие решений о 
проведении проверок, сроки их проведения, оформление результатов. 

31. Методика проведения прокурорских проверок соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина: понятие и содержание. 

32. Тактика проведения прокурорских проверок соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина: понятие и содержание. 

33. Акты прокурорского реагирования на нарушения прав и свобод 
человека и гражданина: понятие и виды. 

34. Протест прокурора как акт прокурорского реагирования: 
основания, структура и содержание, порядок принесения и рассмотрения. 

35. Представление прокурора как акт прокурорского реагирования: 
основания, структура и содержание, порядок внесения и рассмотрения. 

36. Предостережение прокурора как акт прокурорского 
реагирования: основания, структура и содержание, порядок объявления.  

37. Постановление прокурора как акт прокурорского реагирования: 
виды, основания, структура и содержание, порядок вынесения и 
рассмотрения. 

38. Обращение прокурора в суд с заявлением в интересах 
пострадавших. 

39. Приоритетные направления надзора за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина: современное состояние и перспективы. 

40. Прокурорский надзор за соблюдением прав на охрану здоровья и 
медицинскую помощь.  

41. Прокурорский надзор за соблюдением трудовых прав. 
42. Прокурорский надзор за соблюдением жилищных прав. 
43. Прокурорский надзор за соблюдением избирательных прав 

граждан. 
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44. Прокурорский надзор за соблюдением пенсионных и иных прав в 
сфере социального обеспечения. 

45. Прокурорский надзор за соблюдением прав инвалидов и иных 
социально незащищенных категорий населения. 

46. Прокурорский надзор за соблюдением прав несовершеннолетних 
47. Прокурорский надзор за соблюдением прав военнослужащих и 

приравненных к ним. 
48. Прокурорский надзор за соблюдением прав граждан на 

обращения. 
49. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина при производстве по делам об административных 
правонарушениях. 

50. Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина при реализации национальных проектов: правовое 
регулирование, особенности организации надзора, проведения проверок, 
типичные нарушения, выбор средств прокурорского реагирования. 

51. Особенности использования единой государственной 
информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ), 
Государственной информационной системы ЖКХ, ЕИС «Закупки», ГИИС 
«Электронный бюджет», Единой централизованной цифровой платформы в 
социальной сфере и др. 

 
Пример билета 

Билет № 1 

1. Акты прокурорского реагирования на нарушения прав и свобод 
человека и гражданина: понятие и виды. 

2. Задача.  
 

Пример практической задачи. 

В связи с проводимой проверкой по обращению гражданина о 
длительной нерегистрации права собственности на объект недвижимости 
начальником отдела прокуратуры области проверкой был направлен запрос о 
предоставление информации в Управление Росреестра по области. 
Руководитель Управления отказался предоставлять запрошенные сведения и 
документы. 

Оцените данную ситуацию. Как должен поступить начальник отдела 

прокуратуры в связи с неисполнением его требований? 

 
Образец решения практической задачи. 

Согласно п. 1 ст. 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О 
прокуратуре Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «О 
прокуратуре РФ») прокурор при осуществлении возложенных на него 
функций вправе: по предъявлении служебного удостоверения 
беспрепятственно входить на территории и в помещения органов, указанных 
в п. 1 ст. 21 данного Федерального закона, иметь доступ к их документам и 
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материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы 
прокуратуры информацией о фактах нарушения закона; требовать от 
руководителей и других должностных лиц указанных органов представления 
необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений, 
выделения специалистов для выяснения возникших вопросов, проведения 
проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, 
ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им 
организаций; вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по 
поводу нарушений законов.  

В силу ст. 6 Федерального закона «О прокуратуре РФ» требования 
прокурора, вытекающие из его полномочий, перечисленных в ст. ст. 9.1, 22, 
27, 30 и 33, подлежат безусловному исполнению в установленный срок, 
неисполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, а 
также уклонение от явки по его вызову влечет за собой установленную 
законом ответственность.  

При неисполнении законных требований прокурора прокурор должен 
вынести постановление о возбуждении производства об административном 
правонарушении по факту невыполнения законных требований прокурора по 
ст. 17.7 КоАП РФ и обратиться в суд, оспаривая незаконные действия 
(бездействия) органов государственной власти, местного самоуправления, 
организаций и их должностных лиц и возложении обязанности выполнить 
требования прокурора. 

 
Критерии оценивания 

Шкала и критерии оценивания на зачете: 
Критерии оценки на зачете: 

1. правильность ответа и решения задачи; 
2. полнота ответа и решения задачи; 
3. изложение нескольких теоретических подходов к освещаемой 

проблеме; 
4. полнота, последовательность, обоснованность изложенной 

позиции, в том числе подтвержденная ссылкой на позицию Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации судебной практики, отраженную в 
соответствующих Постановлениях. 

 
Шкала оценивания 

Оценка «зачтено» выставляется, если студент дал полный 
развернутый ответ на теоретические вопросы, изложив нескольких 
теоретических подходов к освещаемой проблеме, при необходимости 
обозначив и обосновав собственную позицию, правильно и полно решил 
задачу, а также продемонстрировал способность логично, аргументированно 
и ясно строить свой ответ и ответил на вопросы преподавателя. Оценка 
«зачтено» выставляется также, если студент дал достаточно развернутый 
ответ на теоретические вопросы, изложив основные теоретические подходы к 
освещаемой проблеме, при необходимости обозначив собственную позицию, 
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правильно решил задачу, а также продемонстрировал способность логично и 
ясно строить свой ответ и ответил на вопросы преподавателя;  если студент 
дал ответ на теоретические вопросы, в целом правильно изложив основное их 
содержание и обозначив имеющиеся  проблемы, и правильно решил задачу, а 
также продемонстрировал способность логично, аргументированно и ясно 
строить свой ответ и ответил на вопросы преподавателя; если студент дал 
полный развернутый ответ на теоретические вопросы, изложив нескольких 
теоретических подходов к освещаемой проблеме, при необходимости 
обозначив и обосновав собственную позицию, либо дал достаточно 
развернутый ответ на теоретические вопросы, изложив основные 
теоретические подходы к освещаемой проблеме, при необходимости 
обозначив собственную позицию, а также продемонстрировал способность 
логично, аргументированно и ясно строить свой ответ и ответил на вопросы 
преподавателя, но неправильно решил задачу. 

Оценка «не зачтено» выставляется, если студент не ответил или дал 
неверный ответ на один или оба теоретических вопроса и неправильно решил 
задачу. 

 
 

8. Учебно-методическое и информационное обеспечение учебной 

дисциплины 

 

Основная учебная литература 

 
1. Борисенко, Е. А. Прокурорский надзор за соблюдением 

Конституции Российской Федерации и исполнением законов : теоретико-
правовые и организационные аспекты : учебное пособие / Е. А. Борисенко, Е. 
А. Куницына. – Москва : Университет прокуратуры Российской Федерации, 
2024. – 120 с. – ISBN 978-5-94952-096-3. – Текст : электронный // ЭБС 
Znanium [сайт]. – URL: https://znanium.ru/catalog/product/2239319 (дата 
обращения: 28.01.2026). – Режим доступа: по подписке. 

2. Винокуров, Ю. Е. Прокурорский надзор : учебник для вузов / Ю. 
Е. Винокуров, А. Ю. Винокуров ; под редакцией Ю. Е. Винокурова. – 17-е 
изд., перераб. и доп. – Москва : Юрайт, 2026. – 549 с. – (Высшее 
образование). – ISBN 978-5-534-20627-2. – Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. – URL: 
https://urait.ru/bcode/587975 (дата обращения: 06.02.2026). – Режим доступа: 
по подписке. 

3. Прокурорский надзор за исполнением законов и законностью 
правовых актов : учебное пособие / О. Н. Коршунова И. И. Головко, Э. Р. 
Исламова [и др.] ; под редакцией Э. Р. Исламовой. – 2-е изд., перераб. – 
Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) 
Университета прокуратуры Российской Федерации, 2023. – 289 с. – ISBN 
978-5-6050038-0-9. – Текст : электронный // ЭБС Znanium [сайт]. – URL: 
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https://znanium.ru/catalog/product/2188067 (дата обращения: 06.02.2026). – 
Режим доступа: по подписке. 

4. Прокурорский надзор за соблюдением Конституции Российской 
Федерации, исполнением законов и законностью правовых актов. Часть 2 : 
учебное пособие / О. Н. Коршунова, Э. Р. Исламова, С. И. Коряченцова [и 
др.] ; под редакцией Э. Р. Исламовой. – Санкт-Петербург : Санкт-
Петербургский юридический институт (филиал) Университета прокуратуры 
Российской Федерации, 2021. – 121 с. – Текст : электронный // ЭБС Znanium 
[сайт]. – URL: https://znanium.ru/catalog/product/2187747 (дата обращения: 
06.02.2026). – Режим доступа: по подписке. 

 
Дополнительная учебная литература 

 

1. Акмалова, А. А. Обеспечение прав человека в деятельности 
правоохранительных органов : учебник / А. А. Акмалова, В. М. Капицын. – 
Москва : ИНФРА-М, 2024. – 395 с. + Доп. материалы . – (Высшее 
образование : Специалитет). – DOI 
10.12737/textbook_59cca6c232eed6.13157650. – ISBN 978-5-16-013051-4. – 
Текст : электронный // ЭБС Znanium [сайт]. – URL: 
https://znanium.ru/catalog/product/2106652 (дата обращения: 06.02.2026). – 
Режим доступа: по подписке. 

2. Актуальные вопросы прокурорской деятельности : лекции / [О. 
Н. Коршунова, В. С. Шадрин, А. Н. Попов и др.] ; под ред. Г. В. Штадлера ; 
Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) Академии 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации. — Вып. 1. — Санкт-
Петербург : СПб ЮИ (ф) АГП РФ, 2015. — 220 с. — (В помощь прокурору). 
— URL: http://www.procuror.spb.ru/izdanija/2015_01_06.pdf (дата обращения: 
06.02.2026). 

3. Борисенко, Е. А. Прокурорский надзор за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина : учебное пособие / Е. А. Борисенко, Н. Д. Бут. 
– Москва : Университет прокуратуры Российской Федерации, 2020. – 152 с. 

4. Борисенко, Е. А. Прокурорский надзор за соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина : учебное пособие / Е. А. Борисенко, Н. Д. Бут. 
– Москва : Университет прокуратуры Российской Федерации, 2020. – 152 с. – 
Текст : электронный // ЭБС Znanium [сайт]. – URL: 
https://znanium.ru/catalog/product/2179622 (дата обращения: 06.02.2026). – 
Режим доступа: по подписке. 

5. Винокуров, Ю. Е. Прокурорский надзор : учебник для вузов / Ю. 
Е. Винокуров, А. Ю. Винокуров. – 15 – е изд., перераб. и доп. – Москва : 
Юрайт, 2021. – 556 с. 

6. Гришин, А. В. Участие прокурора, государственных органов и 
органов местного самоуправления в гражданском процессе : учебное пособие 
/ А. В. Гришин ; Университет прокуратуры Российской Федерации. — 
Москва : Ун-т прокуратуры РФ, 2018. — 108 с. — Библиогр.: с. 100—105. 
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7. Деревскова, В. М. Прокурорский надзор за исполнением 
комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав 
законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних : учебное пособие / В. М. Деревскова. – Иркутск : 
Иркутский юридический институт (филиал) Университета прокуратуры РФ, 
2022. – 148 с. – Текст : электронный. 

8. Добрецов, Д. Г. Прокурорский надзор за исполнением законов в 
сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера : пособие / Д. Г. Добрецов, Т. В. 
Ашиткова ; Университет прокуратуры Российской Федерации. — Москва : 
УП РФ, 2020. — 147, [1] с. — URL: 
http://213.171.58.226:22289/Fmt6qU01/2020/ (дата обращения: 24.01.2026). 

9. Дудко, И. А. Зашита прав и свобод человека и гражданина в 
Российской Федерации : учебное пособие / И. А. Дудко. – Москва : РГУП, 
2020. – 158 с. – ISBN 978-5-93916-780-2. – Текст : электронный // ЭБС 
Znanium [сайт]. – URL: https://znanium.com/catalog/product/1191361 (дата 
обращения: 07.02.2026). – Режим доступа: по подписке. 

10. Ережипалиев, Д. И. Прокурорский надзор за соблюдением прав 
несовершеннолетних, пребывающих в организациях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей : пособие / Д. И. Ережипалиев, М. Л. 
Огурцова ; Университет прокуратуры Российской Федерации. — Москва : 
УП РФ, 2020. — 113, [3] с. — URL: 
http://213.171.58.226:22289/Fmt6qU01/2020/ (дата обращения: 24.01.2026). 

11. Защита прокурором конституционных прав граждан в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства : учебное пособие / [С. Л. Басов, Д. А. 
Безбородов, Е. А. Бурмистрова и др.] ; под ред. О. Н. Коршуновой. — 2-е 
изд., перераб. и доп. — Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский 
юридический институт (филиал) Академии Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, 2014. — 276 с. — URL: 
http://www.procuror.spb.ru/izdanija/2014_03_04.pdf (дата обращения: 
24.01.2026). 

12. Карпышева, Ю. О. Понятие, порядок проведения и оформления 
результатов проверки, проводимой органами прокуратуры при 
осуществлении надзора за исполнением законов и соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина : учебное пособие / Ю. О. Карпышева. – 
Иркутск : Иркутский юридический институт (филиал) Университета 
прокуратуры Российской Федерации, 2023. – 72 с. – Текст : электронный. 

13. Кесареева, Т. П. Акты прокурорского реагирования при 
осуществлении надзора за исполнением законов и законностью правовых 
актов : учебное пособие / Т. П. Кесареева. – Москва : Университет 
прокуратуры Российской Федерации, 2019. – 120 с. – Текст : электронный // 
ЭБС Znanium [сайт]. – URL: https://znanium.ru/catalog/product/2179542 (дата 
обращения: 06.02.2026). – Режим доступа: по подписке. 

14. Мутагиров, Д. З. Права и свободы человека : учебник для вузов / 
Д. З. Мутагиров. – 2-е изд., испр. и доп. – Москва : Юрайт, 2024. – 516 с. – 
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(Высшее образование). – ISBN 978-5-534-07141-2. – Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. – URL: 
https://urait.ru/bcode/540984 (дата обращения: 21.01.2026). – Режим доступа: 
по подписке. 

15. Нарутто, С. В. Реализация конституционных прав и свобод 
человека и гражданина : учебное пособие / под редакцией С.В. Нарутто. – 
Москва : Норма : ИНФРА-М, 2024. – 360 с. – DOI 10.12737/1698654. – ISBN 
978-5-00156-189-7. – Текст : электронный // ЭБС Znanium [сайт]. – URL: 
https://znanium.ru/catalog/product/2123351 (дата обращения: 21.01.2026). – 
Режим доступа: по подписке. 

16. Основные направления прокурорской деятельности : учебное 
пособие / Е. А. Бурмистрова, Г. В. Дытченко, Н. П. Дудин [и др.] ; науч. ред. 
Н. П. Дудин. — Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический 
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информации и общественностью : Приказ Генерального прокурора 
Российской Федерации от 17 мая 2018 № 296. — Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс. 

28. О правотворческой деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации и об улучшении взаимодействия с законодательными 
и исполнительными органами государственной власти и органами местного 
самоуправления : Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 
28.10.2025 № 731. — Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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29. О разграничении компетенции прокуроров территориальных, 
военных и других специализированных прокуратур: Приказ Генерального 
прокурора Российской Федерации от 07.05.2008 № 84. — Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

30. О реализации прокурорами полномочий в арбитражном 
судопроизводстве : Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 
от 07 июля 2017 № 473. — Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

31. О реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля» : Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 
27.03.2009 № 93. — Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

32. Об обеспечении участия прокуроров в гражданском и 
административном судопроизводстве : Приказ Генерального прокурора 
Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 2. — Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

33. Об организации в органах прокуратуры Российской Федерации 
работы по правовому просвещению и правовому информированию : Приказ 
Генерального прокурора Российской Федерации от02.08.2018 № 471 — 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

34. Об организации прокурорского надзора за законностью 
нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления : Приказ 
Генерального прокурора Российской Федерации от 31 авг. 2023 г. № 583. — 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

35. Об организации прокурорского надзора за исполнением законов в 
жилищно-коммунальной сфере : Приказ Генерального прокурора Российской 
Федерации от 03 марта 2017 г. № 140 — Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

36. Об организации прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера: Приказ Генерального 
прокурора Российской Федерации от 26 апреля 2024 № 321. — Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

37. Об организации прокурорского надзора за исполнением законов в 
сфере миграции: Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 
12 апреля 2024 №273. — Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

38. Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина : Приказ Генерального 
прокурора Российской Федерации от 7 декабря 2007 г. № 195 — Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

39. Об организации прокурорского надзора за исполнением 
законодательства при реализации национальных проектов : Приказ 
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Генерального прокурора Российской Федерации от 14 марта 2019 г. № 192  
— Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

40. Об организации прокурорского надзора за исполнением 
законодательства о несовершеннолетних, соблюдением их прав и законных 
интересов : Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 13 
декабря 2021 г. № 744. — Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».  

41. Об организации прокурорского надзора за соблюдением 
трудовых прав граждан : Приказ Генерального прокурора Российской 
Федерации от 05 февр. 2024 г. № 98. — Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

42. Об организации работы по реализации полномочий прокурора в 
производстве по делам об административных правонарушениях: Приказ 
Генерального прокурора Российской Федерации от 19 февр. 2015 г. № 78. — 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

43. Об осуществлении прокурорского надзора и реализации 
прокурорами иных полномочий в сфере противодействия коррупции : утв. 
Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 10 октября 
2022 г. № 581 — Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

44. Об усилении прокурорского надзора за исполнением 
законодательства о социальной защите и социальном обслуживании 
инвалидов: Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 23 
янв. 2018 г. № 24 — Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

45. Об утверждении Регламента рассмотрения личных сообщений в 
Генеральную прокуратуру Российской Федерации, поступивших от 
субъектов предпринимательской деятельности посредством раздела Единого 
портала прокуратуры Российской Федерации «Прямая линия для 
предпринимателей» : Приказ Генерального прокурора Российской 
Федерации от 12 апр. 2021 № 188 — Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс. 

46. Об утверждении Регламента рассмотрения обращений субъектов 
предпринимательской деятельности в связи с оказанием на них давления со 
стороны правоохранительных органов, поступающих посредством цифровой 
платформы для приема таких обращений : Приказ Генерального прокурора 
Российской Федерации от 19 сент. 2019 № 665  — Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс. 

47. По делу о проверке конституционности положений пункта 1 
статьи 6, пункта 2 статьи 21 и пункта 1 статьи 22 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации» в связи с жалобами межрегиональной 
ассоциации правозащитных общественных объединений «Агора», 
межрегиональной общественной организации «Правозащитный центр 
«Мемориал», международной общественной организации «Международное 
историко-просветительское, благотворительное и правозащитное общество 
«Мемориал», региональной общественной благотворительной организации 
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помощи беженцам и вынужденным переселенцам «Гражданское 
содействие», автономной некоммерческой организации правовых, 
информационных и экспертных услуг «Забайкальский правозащитный 
центр», регионального общественного фонда «Международный стандарт» в 
Республике Башкортостан и гражданки С.А. Ганнушкиной: Постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации от 17.02.2015 № 2-П. 

48. По делу о проверке конституционности отдельных положений 
пункта 2 статьи 1, пункта 1 статьи 21 и пункта 3 статьи 22 федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации» в связи с запросом Судебной 
коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации : 
Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11 апреля 
2000 г. № 6-П. — Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

49. По делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 5 
Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» в связи с 
жалобой гражданина Б. А. Кехмана : Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 18 февраля 2000 г. № 3-П. — Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

50. О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции 
Российской Федерации не вступивших в силу положений Закона Российской 
Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О 
совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и 
функционирования публичной власти», а также о соответствии Конституции 
Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в 
связи с запросом Президента Российской Федерации: Заключение 
Конституционного Суда Российской Федерации от 16.03.2020 № 1-З. 

 
Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» 

 

1. Верховный Суд Российской Федерации : официальный сайт. — 
URL: http://vsrf.ru (дата обращения: 01.02.2026). 

2. Генеральная прокуратура Российской Федерации : официальный 
сайт. — URL: http://epp.genproc.gov.ru (дата обращения: 01.02.2026). 

3. Конституционный Суд Российской Федерации : официальный 
сайт. — URL: http://ksrf.ru (дата обращения: 01.02.2026). 

4. Министерство внутренних дел Российской Федерации : 
официальный сайт. — URL: http://мвд.рф (дата обращения: 01.02.2026).  

5. Министерство юстиции Российской Федерации : официальный 
сайт. — URL: http://minjust.gov.ru (дата обращения: 01.02.2026). 

6. Официальный интернет-портал правовой информации : 
официальный сайт. — URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 01.02.2026). 

7. Российская газета : официальный сайт. — URL: http://rg.ru (дата 
обращения: 01.02.2026). 

8. Российская государственная библиотека : официальный сайт. — 
URL: https://www.rsl.ru (дата обращения: 01.02.2026). 
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9. Судебные и нормативные акты Российской Федерации : 
официальный сайт. — URL: https://sudact.ru (дата обращения: 01.02.2026). 

 
Государственные информационные системы 

1. Банк данных «Нормативно-правовые акты, зарегистрированные в 
Министерстве юстиции Российской Федерации» : официальный сайт. – URL: 
https://minjust.consultant.ru/ (дата обращения: 01.04.2026). 

2. Государственная автоматизированная информационная система 
(ГАС «Управление») : официальный сайт. – URL: https:// https://gasu.gov.ru// 
(дата обращения: 01.04.2026). 

3. Государственная автоматизированная система правовой 
статистики (ГАС ПС) : официальный сайт. – URL:  https://gasps-
support.genproc.gov.ru/ (дата обращения: 01.04.2026). 

4. Государственная автоматизированная система Российской 
Федерации «Правосудие» (ГАС Правосудие): официальный сайт. – URL: 
https://sudrf.ru/ (дата обращения: 01.04.2026). 

5. Государственная интегрированная информационная система 
управления общественными финансами «Электронный бюджет» : 
официальный сайт. – URL: https:// https://budget.gov.ru// (дата обращения: 
01.04.2026).  

6. Единый государственный реестр индивидуальных 
предпринимателей (ЕГРИП) : официальный сайт. – URL: 
https://egrul.nalog.ru// (дата обращения: 01.04.2026).  

7. Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) : 
официальный сайт. – URL: https://egrul.nalog.ru// (дата обращения: 
01.04.2026).  

8. Единый портал видов контроля (ЕРВК): официальный сайт. – 
URL:  https://ervk.gov.ru// (дата обращения: 01.04.2026). 

9. Единый портал государственных и муниципальных 
услуг (ЕПГУ): официальный сайт. – URL:  https://gosuslugi.ru/ (дата 
обращения: 01.04.2026). 

10. Единый портал Министерства юстиции Российской Федерации 
«Нормативные правовые акты в Российской Федерации»: официальный сайт. 
– URL: https://pravo.minjust.ru/ (дата обращения: 01.04.2026). 

11. Информационная система «Федеральные арбитражные суды» 
(ИС ФАС): официальный сайт. – URL: https://arbitr.ru/ (дата обращения: 
01.04.2026). 

12. Федеральная государственная информационная система «Единая 
информационная платформа национальной системы управления данными» 
(ЕИП НСУД) : официальный сайт. – URL: https://nsud.gosuslugi.ru/ifp/portals 
(дата обращения: 01.04.2026).  

13. Федеральная государственная информационная система «Единая 
система нормативной справочной информации» (ЕСНСИ) : официальный 
сайт. – URL: https://esnsi.gosuslugi.ru/ (дата обращения: 01.04.2026). 

14. Федеральная государственная информационная система «Единый 
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реестр контрольных (надзорных) мероприятий», «Единый реестр проверок» 
(ФГИС ЕРКНМ): официальный сайт. – URL: https://proverki.gov.ru/portal 
(дата обращения: 01.04.2026). 

 

Ведомственные информационные системы 

1. Автоматизированная информационная система пенсионного 
обеспечения бывших работников органов и учреждений прокуратуры и 
членов их семей (АИС «Пенсия»). 

2. Автоматизированная информационная система учета кадров и 
кадрового делопроизводства органов прокуратуры Российской Федерации 
(АИК «Кадры-ОП»). 

1. Автоматизированный информационный комплекс «Надзор-
WEB»: учебная база. 

2. База данных «Документы Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации» с использованием системы ведения баз данных (СВБД) 
«КонсультантПлюс». 

3. Информационная система межведомственного электронного 
взаимодействия Генеральной прокуратуры Российской Федерации (ИС МЭВ 
ГП РФ). 

4. Информационная система по организации и контролю 
коммуникационного взаимодействия с гражданами (мобильное приложение). 

5. Платформа для внедрения интерактивного помощника по 
взаимодействию с органами прокуратуры Российской Федерации (чат-бот). 

6. Специальное программное обеспечение «Единый портал 
прокуратуры Российской Федерации» (СПО ЕПП) : официальный сайт. – 
URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru (дата обращения: 01.04.2026). 

Внешние информационные системы  

 

1. Информационный ресурс «Спарк» : официальный сайт. – URL: 
https://spark-interfax.ru/ (дата обращения: 01.04.2026). 

2. Информационный ресурс «Маркер» : официальный сайт. – URL: 
https://marker-interfax.ru/ (дата обращения: 01.04.2026). 

3. Специализированное сетевое издание «X-Compliance» : 
официальный сайт. – URL: https://x-compliance.ru/ (дата обращения: 
01.04.2026). 

4. Система мониторинга и анализа неструктурированной 
информации из открытых источников данных (доступ в сети «Интернет»); 

 
Информационные технологии, используемые при осуществлении 

образовательного процесса по дисциплине 

 

В целях обеспечения освоения обучающимися образовательных 
программ каждому обучающемуся предоставляется индивидуальный 
неограниченный доступ к электронной информационно-образовательной 
среде (ЭИОС), включающей в т.ч.:  
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Автоматизированные информационно-поисковые системы 

1. Web ИРБИС. Основной электронный каталог (книги, статьи) 
Университета прокуратуры Российской Федерации.  

2. Сервер научных, учебных и методических материалов 
Университета прокуратуры Российской Федерации. – URL: 
http://213.171.58.226:22289/Fmt6qU02/ (дата обращения: 24.02.2026). 

3. Электронная библиотека. – Доступ из локальной сети 
Университета прокуратуры Российской Федерации.  

 
Электронные библиотечные системы 

1. Znanium.com : сайт. – URL: http://znanium.com (дата обращения: 
03.02.2025). – Режим доступа: для зарегистрированных пользователей. 

2. Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU : сайт. – URL: 
http://elibrary.ru (дата обращения: 24.02.2026). – Режим доступа: для 
зарегистрированных пользователей.  

3. Юрайт : образовательная платформа. – URL: http://www.urait.ru 
(дата обращения: 24.02.2026). – Режим доступа: для зарегистрированных 
пользователей.  

 
Информационные справочные системы 

1. Гарант: информационно-правовой портал. – URL: 
http://www.garant.ru (дата обращения: 24.02.2026). 

2. Кодекс: законодательство, комментарии, консультации, судебная 
практика : сайт. – URL: http://www.kodeks.ru (дата обращения: 24.02.2026). 

3. КонсультантПлюс : сайт. – URL: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 24.02.2026). 

 

Цифровая инфраструктура органов и организаций прокуратуры 

1. Автоматизированное рабочее место ведения книги учета 
сообщений о преступлениях в электронном виде государственной 
автоматизированной системы правовой статистики (АРМ КУСП). 

2. Автоматизированное рабочее место «Правовая статистика» 
государственной автоматизированной системы правовой статистики (АРМ 
«Правовая статистика»). 

3. Автоматизированный информационный комплекс «Надзор-WEB» 
(АИК «Надзор-WEB»). 

4. Ведомственный сегмент Государственной системы обнаружения, 
предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак на 
информационные ресурсы Российской Федерации ГосСОПКА. 

5. Единая защищенная сеть передачи данных органов и организаций 
прокуратуры Российской Федерации (ЕЗСПД). 

6. Операционная система семейства «Linux». 
7. Операционная система семейства «Microsoft Windows». 
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8. Офисный пакет для работы с электронными документами, 
таблицами, презентациями «Libra Office». 

9. Офисный пакет приложений Microsoft Оffice 2016. 
10. Программное обеспечение предоставления доступа к 

видеоконференцсвязи «Avaya Workplace». 
11. Программное обеспечение для создания и просмотра 

электронных документов в формате PDF «Adobe Acrobat Reader DC». 
12. Комплекс антивирусного программного обеспечения и 

управления Kaspersky. 
13. Программное обеспечение предоставления доступа к 

видеоконференцсвязи «Trueconf». 
14. Программный комплекс «Стенографист». 
15. Программное обеспечение «Система автоматизации библиотек 

ИРБИС 64». 
16. Система дистанционного образования Русский Moodle 3KL. 
17. Специализированный программный продукт для обеспечения 

мониторинга, анализа и трансляции прямого эфира новостных и 
информационно-аналитических программ в режиме реального времени. 

 
 

9. Материально-техническая база, необходимая для осуществления 

образовательного процесса по дисциплине 

 
Для проведения лекционных занятий по учебной дисциплине 

«Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина» требуется аудитория, оборудованная учебной мебелью с 
возможностью единовременного размещения студентов 4 курса, оснащенная 
мультимедийным комплексом с возможностью подключения к 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Для проведения практических занятий по дисциплине требуется 
аудитория, оборудованная учебной мебелью с возможностью 
единовременного размещения группы студентов в количестве 25 человек, 
оснащенная мультимедийным комплексом с возможностью подключения к 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Материально-техническое обеспечение учебного процесса учебной 
дисциплины реализуется в рамках материально-технической базы вуза, 
обеспечивающей проведение всех видов дисциплинарной и 
междисциплинарной подготовки, практической и научно-исследовательской 
работы обучающихся.  




